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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “Analisis de la morosidad de las recaudaciones
para medir su impacto presupuestario se desarroll6 para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote, de los periodos 2019-2020”. La
metodologia de investigacion parte del arbol de problemas a través del cual se
identificd las causas y efectos de la morosidad que maneja el GADM del cantdn
Guamote; mediante la aplicacion de encuestas se produjeron varios datos relacionados a
la problematica de la morosidad; seguidamente se identifico los: ingresos propios de
acuerdo a las ordenanzas sustitutivas que regula o maneja el GADM del cantdn
Guamote; los ingresos propios que se encuentran en mora durante los afios 2019 —
2020; los valores presupuestados por ingresos propios en los afios 2019 — 2020; las
diferencias entre los valores presupuestados, recaudados y los que estan en moray, los
indicadores de eficiencia. Los resultados alcanzados en la investigacion fueron: listado
de ingresos propios que se encuentran en mora durante los afios 2019 — 2020 que
identifica qué impuesto predial es el que mas morosidad maneja; dentro del presupuesto
institucional de ingresos propios, la partida impuesto municipal maneja un valor de
USD$ 267.394,50 siendo el mas alto; de igual forma se identificd que el impuesto de
alcabalas por notarias es el servicio que mayor eficiencia que el GADM tuvo durante
los afios 2019 — 2020, con el 48%.
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SUMMARY

The research work entitled "Analysis of the delinquency of collections to measure
its budgetary impact was developed for the Autonomous Decentralized Municipal
Government of the Guamote Canton, for the periods 2019-2020". The research
methodology is based on the problem tree through which the causes and effects of
delinquency handled by the GADM of the Guamote canton were identified; Through
the application of surveys, various data related to the problem of delinquency were
produced; Next, the following were identified: own income according to the substitute
ordinances that the GADM of the Guamote canton regulates or manages; own income
that is in arrears during the years 2019 - 2020; the values budgeted for own income in
the years 2019 - 2020; the differences between the amounts budgeted, collected and
those that are in arrears, and the efficiency indicators. The results achieved in the
investigation were: a list of own income that is in arrears during the years 2019 - 2020
that identifies which property tax is the one that handles the most delinquencies; Within
the institutional budget of own income, the municipal tax item handles a value of
USD$267,394.50, being the highest; In the same way, it was identified that the alcabala
tax by notaries is the service with the highest efficiency that the GADM had during the
years 2019 - 2020, with 48%.
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INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote (GADM
del canton Guamote), viene sirviendo con normalidad a la ciudadania. Sus ingresos
propios estan contemplados en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD) y de acuerdo a la normativa legal los fondos recaudados por este concepto
tienen un destino especifico; sin embargo, en los Gltimos afios el GADM del cantén
Guamote viene teniendo problemas en la recaudacion de estos rubros debido a
diferentes causas, como: catastros no actualizados y duplicados, sistemas informaticos
deficientes, ineficiencia en la recaudacion y falta de cultura de pago de los
contribuyentes, lo que ha conllevado que el GADM vaya incrementado la cartera de

morosidad de un periodo a otro.

Ante esta problemética se desarrolla esta investigacion, donde se identifica los
ingresos propios que maneja el GADM del canton Guamote; se compara los valores
presupuestados con los valores recaudados y se establece la morosidad que esta
manejando el GADM del cantdn Guamote, finalmente se establece una matriz donde se
demuestra la eficiencia del municipio en la recaudacion de impuestos. Los resultados de
la investigacion sirven como herramienta de gestion para el disefio de nuevas

estrategias que ayuden a bajar la morosidad del municipio.

Lo que motivo hacer este trabajo de investigacion para el GADM del canton
Guamote, es la apertura que me brindaron para la ejecucion de mis précticas pre
profesionales en el Departamento de Tesoreria donde tuve la oportunidad de palpar la
morosidad que vienen acarreando del GADM del canton Guamote y sobre la base la
base de ello poner en practica los conocimientos adquiridos en el Instituto Superior

Tecnoldgico “San Gabriel” (Condicion Universitario).

Por lo tanto, el objetivo central de la investigacidn es analizar la morosidad de las
recaudaciones para medir su impacto presupuestario en el GADM del canton Guamote,
provincia de Chimborazo de los periodos 2019 — 2020.

El informe de trabajo de investigacion esta compuesto de cuatro capitulos que se

describen a continuacion:

En el Capitulo I, enfoca él marco referencial, que describe el planteamiento del

problema, la formulacion del problema, antecedentes del problema, objetivos,
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antecedentes, resefia histdrica, ubicacion, instalaciones, filosofia institucional,
organigrama institucional. En este capitulo se describe el problema que origind la
investigacion, asi como también se da a conocer la institucionalidad del GADM del

cantén Guamote.

El Capitulo IlI, contiene el marco tedrico que proporciona términos basicos
relacionados a las variables en estudio como el andlisis de riesgos critico y reduccion de
morosidad de los predios urbanos y rurales, lo cual permite que la investigadora
conozca a profundidad el tema abordado, constituyéndose en el fundamento teorico de

la investigacion.

En el Capitulo 11, se encuentra el marco metodolégico, en el cual constan los tipos
de investigacion, asi como el disefio de investigacion, los métodos e instrumentos de
investigacion, lo que contribuye significativamente en el direccionamiento y

produccion de datos de la investigacion.

El Capitulo IV, conformado por los resultados de la investigacion, contiene los
resultados del diagnostico mediante el arbol de problemas y de la encuesta aplicada, la
justificaciéon de la propuesta, los ingresos propios del GADM del canton Guamote, el
andlisis de la morosidad de las recaudaciones para medir su impacto presupuestario en
el GADM del canton Guamote y el presupuesto de los afios 2019 y 2020, para la
identificacion de los ingresos propios, con lo que se evalud la cartera vencida de la
municipalidad; resultados que evidencian las causas de la morosidad existentes en las
recaudaciones del GADM, convirtiendose por lo tanto este capitulo en la esencia de la

investigacion.

Finalmente, se presenta las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.
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CAPITULO I

1 MARCO REFERENCIAL



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Ecuador estd conformado por 24 provincias que a su vez esta dividida en 221
cantones, los mismos que son administrados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales. De acuerdo con (Correa Rafael, 2015) presidente de la
Repulblica del Ecuador menciona que el problema de los impuestos no esta en el
Gobierno Central sino en los “Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
Municipales, debido a que el 73% de los ingresos de los municipios proviene de las
transferencias entregadas por el Gobierno Central y apenas el 27% es resultado de los

ingresos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados” (Cunalema Dias, 2017).

En los Gltimos afios la morosidad de los siguientes ingresos propios del GADM del
canton Guamote: venta de predios urbanos, solares no edificados, Impuesto municipal,
Certificaciones-propiedad, gravdmenes y limitacion de dominio, matriculas
inmobiliarias, Inscripcion de propiedades (compra venta, liquidacién, particiones,
adjudicaciones bienes y otros, Inscripciones de hipotecas, fusiones, rectificaciones y
otros, Inscripcion de posesion efectiva, inscripcién de gravamenes y sus cancelaciones
(demandas, prohibiciones, embargos, cancelaciones, usufructos, anticresis, sentencias
derecho personal y judicial, Certificaciones (bienes raices, historia de dominio,
certificados de inscripcion) inscripcién de organizaciones religiosas, inscripcion y
cancelacion de prendas, Inscripcion y cancelacion de patrimonio familiar, Razones de
inscripcidn, Inscripcion registro mercantil, De alcabalas (notarias), Ocupacion de
lugares publicos, Timbres municipales, Certificados de no adeudar (tesoreria), Tikets
ganado mayor (bovino), Tikets papas, Tikets ingreso vehiculos livianos, Permisos,
licencias y patentes (locales comerciales, financieras, hoteleros y otros), Faenamiento
ganado bovino, Faenamiento ganado ovino, Lavado de viseras, Certificados de
candado, Guias de movilizacion (interno), Guias de movilizacion (externo), Servicio
agua potable, Conexiones y reconexiones, Aprobacion de planos e inspeccion de
construcciones, Excedentes y diferencias se ha incrementado. Segun un diagnostico
realizado mediante la técnica del &rbol de problemas, las causas son las siguientes: los
catastros urbanos y rurales no estan actualizados y en algunos casos estan duplicados; el
sistema informatico donde se registra los valores a cobrar es deficiente; existe la
ineficiencia en la recaudacion y falta de cultura de los contribuyentes a la hora del
pago. Lo que ha provocado los siguientes efectos: evasion de impuestos; porcentajes

elevados en la cartera de crédito; falta de liquidez en la institucién, asi como también el



incumplimiento de proyectos planificados para el canton. Al comparar los valores
presupuestados con los ejecutados, se establecen diferencias lo que ocasiona cartera

vencida y posteriormente la morosidad.

1.2 JUSTIFICACION.

El manejo de la morosidad en las instituciones del sector publico demanda de
voluntad politica y eficiencia administrativa. La morosidad en los ingresos propios que
viene acarreando el GADM Guamote, esta afectando al presupuesto institucional, de
acuerdo a la revision de cada uno de los valores en mora, se entiende que los
ciudadanos del canton, no tienen la cultura del buen pagador, el GADM por su parte,
tampoco llega con la factura de cobro a los hogares de sus ciudadanos. Esto trae como
consecuencia la generacion de intereses y multas, lo que dificulta ain mas el pago de
estas obligaciones

Es investigacion fue factible, debido a que se contd con el apoyo total del Sr. alcalde
y todo el personal que laboran dentro de reacuadaciones, teniendo acceso a la
informacidn necesaria para cumplir con el analisis de la morosidad y el impacto en el
presupuesto institucional.

Los beneficiarios del estudio realizado fueron los miembros del departamento de
recaudaciones y la oficina de la direccion financiera del GADM.

1.3 OBJETIVOS.
1.3.1 Objetivo general.

Analizar la morosidad de las recaudaciones para medir su impacto presupuestario en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guamote, provincia de
Chimborazo de los periodos 2019 - 2020.

1.3.2 Objetivos especificos.

e Realizar un diagnostico de la morosidad mediante la técnica del arbol de
problemas, para la identificacion de causas y efectos de la morosidad en el
GADM del canton de Guamote durante los afios 2019 — 2020.

e Identificar los ingresos propios del GADM Guamote para el establecimiento de los

valores que estan mora durante los afios 2019 - 2020
e Analizar la morosidad de las recaudaciones para medir su impacto presupuestario en

el GADM del canton Guamote, provincia de Chimborazo de los periodos 2019 —

2020



e Aplicar indicadores de eficiencia para la evaluacion de las recaudaciones

presupuestaria en el GADM del canton Guamote durante los afios 2019 - 2020

1.4 ANTECEDENTES.

(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), Guamote configur6 parte
de la villa de Riobamba, como parroquia eclesiéstica en 1.613 y parroquia civil en
1.643. Constituida la Colosal Colombia, en 1824, el departamento del Ecuador se
constituyd con las provincias de Imbabura, Pichincha y Chimborazo, estd mas reciente
con los cantones; Riobamba, Ambato, Guamote, Guaranda, Alausi y Macas: segun este
decreto, Guamote formo parte del canton Riobamba. En 1.884 pasa a constituir parte
del nuevo canton Colta, creado el 27 de febrero de 1.884. El territorio que hoy
corresponde al canton Guamote, estuvo habitado desde tiempos remotos por cacicazgos
como los Guamutis, Atapos, Basanes Pulles, Tipines, Vishudes, etc.

Todos constituian parcialidades del reino de los Puruhdes, pueblo
luchador designado a la cria de ganado, pastoreo y produccion de lana. Antes de la
llegada de los esparfioles estos grupos étnicos fueron invadidos primero por el imperio
Inca, por la rebeldia de su gente se opusieron a esta invasion y a lo largo de la Colonia
y la Republica, contra los espafioles y los terratenientes denominandola en este tiempo
el Corazon de la Rebeldia Puruhd, por lo cual la historia
cuenta diferentes levantamientos originarios de entre los que se destaca los de Guamote
y Columbe (1.803) enrechazo ala cobranza de tributos, liderados por Lorenza
Avimandiay, Julian Quito y Francisco Sigla. En la vida republicana formaron parte de la
Revolucion Liberal, cuando el general Eloy Alfaro tuvo el acompafiamiento de mucho
mas de 10.000 originarios en su avance a hacia Quito. Dentro de la pelea por la tierra y
en rechazo a los maltratos y abusos de los terratenientes, recalca la guerra de Chuquira
(1935) cuyo dirigente esencial fue el coronel Ambrosio Lasso como respuesta a los
continuos maltratos verbales, fisicos y violaciones a las mujeres solteras vy
casadas realizadas por los hacendados.

En el afio de 1588, al comisionado Don Juan Clavijo se le ocupa la fundacion
de varios pueblos en las provincias de Chimborazo y Tungurahua. Aparentemente, la
fundacion de Espafia en Guamote pasaen ese afio, lo que hace pensar que la
misma ocurrio diez afios antes de la fundacion de Espafia de Villa Riobamba

(actualmente Villa la Unidn). Guamote fue elevada a parroquia civil el afio de 1613 y



que treinta afios después en 1643 se la erigié en parroquia eclesiastica, servida por curas
de la orden de San Agustin.

El afio de 1797 Villa Riobamba y Guamote fueron asolados por un terremoto
de gigantes proporciones. Este fendbmeno natural descarta totalmente estos dos centros
pueblos, y ordena a sus pobladores a que el centro poblado de Guamote se constituya
ajeno derecho del rio, donde hoy en dia existe el viejo Guamote.

El arquetlogo y socidlogo riobambefio Alfredo Costales, califica a Guamote como
la “Bastilla Indigena”, debido a que en este lugar durante la colonia y la republica se
fraguaron varios levantamientos originarios sucedidos en la provincia de Chimborazo y
en el pais. Por esto a Guamote ademas se le nombrd “Corazén de la rebeldia Puruha”.
Uno de los levantamientos, mas reconocido, es el acaecido el afio de 1.803, que tuvo
como centro de revolucion la supresién del cobro de los tributos y los diezmos. Este
levantamiento fue comandado por Lorenza Avemanay, Julian Quito y Francisco Shigla.
Aalrededor de 10.000 originarios de Guamote formaron parte de la avanzada hacia
Quito durante la Revolucién Liberal, liderada por el general Eloy Alfaro.

La mas grande parte del siglo XX, las considerables haciendas de Guamote
estuvieron en posesion de terratenientes de la region de Riobamba. De estas se
exportaban a la localidad de Guayaquil enormes proporciones de carne, papas, cebada,
trigo, cebolla etc., productos de la region. Esta forma de tenencia de tierra hace que en
1935 se desarrolle la Guerra de Chuquira, la misma que fue encabezada por el coronel
Ambrosio Lazo (oriundo de Pull), cuyos fines eran el lograr reivindicaciones sociales y
el ingreso a la tierra a los nativos. En 1938, desde la promulgacion de la ley de
comunas, consiguen su personeria juridica las comunidades de San José de Atillo,
Chismaute Prominente y Gualipite.

En el afio de 1944 Guamote cristaliza su cantonizacién que ya hace un largo tiempo
atras se venia gestionando, para lo cual se conformd una directiva. Con esta asistencia
la delegacion, habia conseguido el decreto de cantonizacion de Guamote, con fecha
primero de agosto de 1.944. EIl presidente de la Republica Dr. José Maria Velasco
Ibarra, por medio del Decreto No 606, Art. 1., establece: "Constituyese en la Provincia
de Chimborazo un nuevo cantdon con el Nombre de Guamote, que comprendera las
parroquias de Guamote y Cebadas, estd méas reciente correspondiente al canton
Riobamba y de las parroquias que el nuevo cantén crease”. Actualmente el canton
Guamote esta que viene dentro por tres parroquias: La Matriz que transporta su mismo

nombre y dos parroquias rurales Cebadas y Palmira.



En 1979 se forma la primera organizacion de segundo nivel en el canton, la misma
que en sus inicios se nombrd “Accion Integral Guamote”, en la actualidad “Jatun Ayllu
Guamote”. Desde este hecho emergen en Guamote numerosas organizaciones de
segundo nivel, las mismas que tuvieron una considerable participacion en las luchas
nativos por el ingreso a la tierra y la ejecucion de los distintos proyectos. En afio de
1984 se escoge como primer concejal indigena de Guamote, después de este suceso la
presencia indigena fue considerable en las instancias de eleccion politica del cantén, al
nivel que en el afio de 1992 se escoge a otro indigena como primer presidente del
Concejo Municipal de Guamote.

En el afio de 1997 se constituye el Parlamento Indigena y Habitual de Guamote, el
mismo gue tiene entre sus objetivos legislar en provecho del cantdn, orientar el avance
cantonal y vigilar a las entidades publicas y privadas que ejecuten proyectos de avance
en el canton. En el mismo afio, se crea el Comité de Avance Local de Guamote, el cual
esta que viene dentro por los representantes de 12 organizaciones de segundo nivel, un
encargado de la gente urbana y el alcalde del canton. Al Comité de Avance Local de
Guamote se le interpreta como una instancia técnica encargada de planificar, coordinar

y realizar acciones en pos del avance del cantén”.

1.5 RESENA HISTORICA.

(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), “Segtin el historiador
Padre Juan de Velasco, en el actual territorio del canton Guamote se asentaban varios
cacicazgos autodenominados “Guamotis”, “Atapos”, “Pull”, “Tipines”, “Vishudes”,
“Basanes”, entre otros, los mismos que formaban parte del pueblo Puruha. De acuerdo
a este historiador, el origen de Guamote es anterior a la conquista de los Incas, lo que lo
ubica como un pueblo con una larga historia llena costumbres y tradiciones Puruhées.
Al respecto, cabe mencionar que en la planicie del Tiocajas se desarrollaron cruentas
batallas primero en contra de la conquista incasica y luego en contra de la conquista
espafiola.

En el afio de 1588, al comisionado Don Juan Clavijo se le encarga la fundacion de
varios pueblos en las provincias de Chimborazo y Tungurahua. Al parecer, la fundacion
espafiola en Guamote ocurre en ese afio, lo que hace pensar que la misma ocurri6 diez
afios antes de la fundacion espafiola de Villa Riobamba (actualmente Villa la Unidn).
Guamote fue elevada a parroquia civil el afio de 1.613 y que treinta afios después en
1643 se la erigié en parroquia eclesiastica, servida por sacerdotes de la orden de San

Agustin.



El afio de 1797 Villa Riobamba y Guamote fueron asolados por un terremoto de
grandes proporciones. Este fendmeno natural casi destruye por completo estos dos
centros poblados, y obliga a sus habitantes a que el centro poblado de Guamote se
establezca al margen derecho del rio, donde actualmente existe el viejo Guamote.

El arquedlogo y socidlogo riobambefio Alfredo costales, califica a Guamote como la
“Bastilla Indigena”, debido a que en este lugar durante la colonia y la republica se
fraguaron varios levantamientos indigenas ocurridos en la Provincia de Chimborazo y
en el pais. Por esta razon a Guamote también se le denomind “Corazon de la rebeldia
Puruha”. Uno de los levantamientos, mas renombrado, es el acaecido el afio de 1.803,
que tuvo como centro de rebelion la eliminacion del cobro de los tributos y los
diezmos. Este levantamiento fue liderado por Lorenza Avemafay, Julian Quito vy
Francisco Shigla. Se conoce que alrededor de 10.000 indigenas de Guamote
participaron en la avanzada hacia Quito durante la Revolucién Liberal, liderada por el
general Eloy Alfaro

Durante la vigencia de la Gran Colombia Guamote form6 parte del canton
Riobamba, hasta el afio de 1884, afio en el que se crea el cantdn Colta del cual Guamote
pasa a formar parte hasta su posterior cantonizacion.

El ferrocarril (tramo Guayaquil - Quito) llega a Guamote el afio de 1903, y con el
advenimiento de este, se hacen presente nuevas formas de vida y comercio entre sus
habitantes. Por varias décadas el ferrocarril tuvo una importante presencia en el
desarrollo del canton Guamote; permitio el abastecimiento de productos de primera
necesidad a sus pobladores, asi como la venta de productos de la zona a otros centros
poblados del pais. En la actualidad la presencia del ferrocarril ha perdido importancia
en Guamote y en el pais, debido al deterioro de este medio de transporte. Ultimamente
con el programa de la revolucién ciudadana se encuentra en proceso de rehabilitacion
del ferrocarril.

El ferrocarril y la panamericana permitieron que durante varias décadas del siglo
veinte se asienten en Guamote diversos comercios con multiples articulos para el
consumo local e insumos y herramientas para la agricultura y la ganaderia.

La mayor parte del siglo XX, las grandes haciendas de Guamote estuvieron en
posesion de terratenientes de la ciudad de Riobamba. De estas se exportaban a la ciudad
de Guayaquil grandes cantidades de carne, papas, cebada, trigo, cebolla entre otros
productos de la zona. Esta forma de tenencia de tierra provoca que en 1935 se

desarrolle la Batalla de Chuquira, la misma que fue encabezada por el Coronel



Ambrosio Lazo (oriundo de Pull), cuyos propdsitos eran el alcanzar reivindicaciones
sociales y el acceso a la tierra a los indigenas.

En 1938, a partir de la promulgacion de la ley de comunas, obtienen su personeria
juridica las comunidades de San José de Atillo, Chismaute Alto y Gualipite.

Guamote formaba parte del canton Colta desde el afio de 1884 (fecha de
cantonizacion de Colta), hasta el primero de agosto de 1944, fecha en la que alcanza su
cantonizacion, por el decreto ejecutivo No. 606 dictado por el Dr. José Maria Velasco
Ibarra, y el 21 de agosto del mismo afio se inaugura el llustre Concejo Municipal de
Guamote. En sus inicios el cantdn se integrd con las parroquias: Matriz de Guamote y
Cebadas y el 7 de agosto de 1946 se decreta la anexion de la parroquia Palmira
(perteneciente hasta esa fecha al canton Alausi).

En 1979 se forma la primera organizacién de segundo grado en el canton, la misma
que en sus inicios se denomind “Accion Integral Guamote”, actualmente “Jatun Ayllu
Guamote”. A partir de este acontecimiento surgen en Guamote varias organizaciones de
segundo grado, las mismas que han tenido una importante participacion en las luchas
indigenas por el acceso a la tierra y la ejecucion de los diferentes proyectos. En afio de
1984 se elige como primer concejal indigena de Guamote, luego de este hecho la
presencia indigena ha sido importante en las instancias de decision politica del canton,
a tal punto que en el afio de 1992 se elige a otro indigena como primer Presidente del
Concejo Municipal de Guamote.

En el afio de 1997 se constituye el Parlamento Indigena y Popular de Guamote, el
mismo que tiene entre sus fines legislar en beneficio del cantdn, orientar el desarrollo
cantonal y controlar a las entidades publicas y privadas que ejecuten obras de desarrollo
en el canton. En el mismo afio, se crea el Comité de Desarrollo Local de Guamote, el
cual esté integrado por los representantes de doce organizaciones de segundo grado, un
delegado de la poblacion urbana y el alcalde del canton. Al Comité de Desarrollo Local
de Guamote se le concibe como una instancia técnica encargada de planificar, coordinar

y ejecutar acciones a favor del desarrollo del canton”.



1.6 UBICACION
(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), EI GADM del canton

Guamote esta ubicado en las calles 10 de agosto y Abelardo Montalvo, esquina.

Imagen 1: Ubicacion geografica del GADM del canton Guamote.

Fuente Nro. 1: Tomada de https://www.google.com.ec/maps/@-0.1615789,-78.4845747,19z?hl=es.

1.7 INSTALACIONES.
Fotografia 1: Instalaciones del GADM del canton Guamote

ae https://www.gadguamote.gob.ec/.

1.8 FILOSOFIA INSTITUCIONAL.
1.8.1 Mision.

(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), Fomentar el avance
sustentable del cantén, por medio del lugar de alianzas estratégicas que coordinen y

articulen acciones encaminadas a prestar a sus pobladores bienes y servicios de calidad


https://www.google.com.ec/maps/@-0.1615789,-78.4845747,19z?hl=es
https://www.gadguamote.gob.ec/

y con calidez, para lograr el avance econémico y social, cultural, y ambiental del
canton.
1.8.2 Vision.

(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal consolidado y comprometido, lidera y gestiona el desarrollo
integral del canton, a través de la participacion ciudadana y la concertacion de actores
publicos y privados, para construir dia a dia el “Sumak Kawsay”.

1.9 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL.

Imagen 2: Organigrama institucional.

........

Humano y social

| Junta Cantonal de Proteccion
de cho
'

Fuente 3: Tomada de https://www.gadguamote.gob.ec/.

1.10 ESTRUCTURA BASICA Y FUNCIONES DE LOS JEFES
DEPARTAMENTALES.

(GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, 2019), Estructura Bésica
Alineada a la Mision. - La Estructura Organizacional del GADM del canton de

Guamote, comprende los siguientes procesos:

1. PROCESOS GOBERNANTES.
1.1. GESTION LEGISLATIVA
1.1.1. Concejo Municipal

1.1.1.1. Comisiones Permanentes
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1.1.1.2.
1.1.2.
1.2.
1.2.1.
1.2.2.
1.3.
1.3.1.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.1
3.1.1
3.1.2.
3.1.3.
3.1.3.1.
3.1.3.2.
3.1.4.
3.15.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

41.1.
4.1.2.
41.2.1.
41.2.2.
41.2.3.

Comisiones Especiales

Secretaria General
PARTICIPACION CIUDADANA
Parlamento Indigena

Consejo Cantonal Para la Proteccién de Derechos
GESTION EJECUTIVA

Alcaldia

PROCESO DE ASESORIA.
PROCURADURIA SINDICA
COMUNICACION
COORDINACION GENERAL
AUDITORIA INTERNA
ASESORIA GENERAL
PROCESO DE APOYO.
DIRECCION FINANCIERA
Rentas

Presupuestos

Tesoreria

Coactivas

Recaudacion

Administracion de Bienes
Contabilidad

DIRECCION ADMINISTRATIVA
Seguridad y Salud en el Trabajo
Talento Humano

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Compras Publicas

Servicios Generales

PROCESO SUSTANTIVOS.
Direccion de Desarrollo Local
Servicios Publicos

Piscina Municipal

Camal Municipal

Plaza de Rastro
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4.1.3.
4.1.4.
4.15.
4.1.6.
4.1.7.
4.1.8.
4.1.9.

4.1.10.
4.1.11.
4.1.12.
4.1.13.
4.1.14.
4.1.15.
4.1.16.
4.1.17.
4.1.18.
4.1.19.
4.1.20.
4.1.21.
4.1.22.
4.1.23.

5.

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.

Definir y manejar un sistema ético, promover la autogestion econémica y la

cogestion de proyectos, recabar oportunamente las asignaciones fiscales y obrar con

Turismo y Patrimonio Cultural

Comisaria Municipal

Gestion Social

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Salud, Educacion, Cultura 'y Deportes
Comité de Desarrollo Local

Granja Turistica Totorillas

Complejo Lacustre de Atillo

Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Planificacion Territorial

Proyectos y Cooperacion Internacional
Planificacion Institucional

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Avallos y Catastros

Riesgos y Seguridad Ciudadana

Direccion Obras Publicas

Obras Civiles y Mantenimiento Vial
Fiscalizacion

Agua Potable y Alcantarillado

Gestion de Ambiental, Aridos y Pétreos
Talleres y Equipo Caminero

ENTIDADES ADSCRITAS.

Cuerpo de Bomberos

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana

Registrador de la Propiedad

prudencia en lo relacionado con los ingresos municipales.

Asignar selectivamente los recursos hacia la inversién en obras publicas que
generen empleo de acuerdo al mandato cantonal que determinara medidas de
austeridad en el gasto corriente sin sacrificar la eficiencia en los servicios publicos;

orientar la aplicacion de inversiones y gastos a la atencion de los sectores mas

vulnerables de la sociedad, en lo relacionado con los egresos.
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Mantener equilibrio en las asignaciones para los requerimientos urbanos y rurales,
propiciar la efectividad y la productividad de las empresas municipales e impulsar la
armonia entre las actividades economicas privadas y las del GAD Municipal del

Canton Guamote.
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CAPITULO I

2 MARCO TEORICO
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2.1 ESTADO DEL ARTE.

En concordancia al a una recoleccion minuciosa he podido constatar que en la
cartera derrotada son valores representativos lo cual lo fundamentan en las lineas
de navegacion, “Modelo de gestion crediticia para achicar la morosidad de la cartera
de microcréditos en el departamento de créditos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Guamote Ltda. matriz del canton Guamote provincia de Chimborazo, en
el transcurso 2019 ”, autora Daquilema Aucanela Alicia América, de la Escuela
Superior  Politécnica de  Chimborazo, en el cual consta conun
objetivo general; hacer un modelo de gestion crediticia para achicar la morosidad de la
cartera de microcréditos en el departamento de créditos de la Cooperativa de Ahorro y
Credito Guamote Ltda. Matriz del canton Guamote, Provincia de Chimborazo, en el

tiempo 2019, como herramienta de gestion, y sus fines especificos;

e Fundamentar cientificamente el Modelo de Gestion Crediticia, mediante el apoyo

bibliogréafico y los enfoques de varios actores.

o |dentificar las necesidades de contar con un modelo de gestion crediticia mediante
encuestas y entrevistas, para conocer las razones por las cuales se produce el
incremento de la morosidad en la cartera de microcréditos de la “Cooperativa de

Ahorro y Crédito Guamote”.

e Elaborar un modelo de administracion crediticia que permita achicar la morosidad
de microcréditos de la institucion financiera.

En esta investigacion podemos observar en los objetivos que tiene mucha
concordancia con la investigacion que estamos ejecutando, ya que en cada municipio o
cooperativa existe cartera vencida lo cual afecta a las arcas recaudadoras por ello se
debe realizar un analisis minucioso para con ello proceder con el proceso de
recuperacion de los mismo con los métodos correspondientes conforme lo establece la

normativa legal vigente.

(Chicaiza, 2012), sefiala que: “Como resultado del analisis efectuado mediante la
aplicacion del examen especial a las cuentas por cobrar del Gobierno Municipal del
canton Pujili se logro detectar deficiencias en la contribucion de los impuestos que
afectan negativamente el correcto y eficiente desempefio del Municipio como son la

cuenta Cartera Vencida”.
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(Zambrano, 2014), sefiala: “Al investigar el comportamiento de los impuestos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Mocache, se determind que los
impuestos a la propiedad por predios urbanos y ruasticos detallan Cartera derrotada en
los ciclos analizados, en lo que tiene relacion de manera unica a impuestos, ademas se
verificd que el indice de morosidad para estos dos rubros fue del 44.51% segun

informacion obtenida de la cédula presupuestaria de esos afios”.

(Armendariz, 2013), determina: “En el periodo estudiado la Cartera vencida por
impuestos a la seccion de Tesoreria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipio de Ambato, se obtuvo como resultado una gran mayoria de contribuyentes
adeudando entre el rango de 5 a 9 afos, sea por descuido del propio contribuyente,
porque la Municipalidad no notifico a tiempo a los deudores o simplemente porque no

se brindan facilidades de pago.

2.2 FUNDAMENTACION.

2.2.1 Fundamentacion Economico

La informacion financiera respecto a los ingresos que tiene el GADM del cantén
Guamote por parte de los usuarios de los servicios y el estado de morosidad que tiene
con la institucion son el punto de partida para evidenciar la problemaética planteada, de
la misma manera es fundamental tomar como referencia los sistemas financieros y
contable con los que cuenta la institucion ademas de su estructura funcional para el
Departamento Financiero en lo referente a Recaudaciones y Coactivas. Los resultados
viabilizan la necesidad de recuperar cartera producto de la morosidad con estrategias
viables para la realidad del canton y facilita tomar decisiones encaminadas a reconducir
y mejorar la gestion.
2.2.2 Fundamentacion Legal

Desde el criterio legal, la exploracion se fundamenta en los primordiales
instrumentos normativos del Ecuador, en primera instancia y de mayor relevancia esta
la Constitucién Politica del Ecuador. Otro cuerpo legal de fundamental consideracion
es el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Soberania y Descentralizacion,
ademas poseemos la Ley Organica del Servidor Publico; y la Ley Organica de Gestion

Financiera y Control.
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2.2.3 Fundamentacion documental

El presente trabajo tiene un enfoque documental como parte primordial de
un avance de navegacion cientifica, que puede definirse como un plan desde la que se
puede ver y piensa sisteméaticamente sobre realidades tedricas y empiricas usando para
eso distintos tipos de documentos donde se indaga, interpreta, exhibe datos.
Esta navegacion es un estudio realizable porque existe el deber de las autoridades
y mandatarios del el GADM del cantén de Guamote para hallar informacién pertinente
que va a contribuir a llevar a cabo mejor las acciones en el sistema de recaudacion. El
GADM del canton Guamote facilitd la informacion del estado de morosidad del afio
2019 apoyado en su situacion financiera y el desarrollo institucional; esta informacién
fue infiltrante para hacer el examen financiero lo que permitio tener en cuenta los
resultados que se consiguieron de estos ciclos baratos
y simultaneamente prestar una idea concreta y  objetiva sabiendo que no  hay
Ordenanzas que ayuden a arreglar la situacion.

2.3 LOS GOBIERNOS AUTONOMOS Y LA DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ECUADOR.

Segun (Pozo, COOTAD, 2010), anunciado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 303, del martes 19 de octubre de 2010, en el Encabezado Ill, Articulo 28 establece
que cada circunscripcion territorial va a tener un gobierno auténomo descentralizado
para la promocion del avance y la garantia del buen vivir, por medio del ejercicio de sus
competencias. Estard que viene dentro por ciudadanos electos democraticamente

quienes van a ejercer su representacion politica.

Segun este articulo ya citado establece que los Gobierno Auténomos
Descentralizados, tendra que tener una garantia territorial del buen vivir por medio de

las competencias municipales.

El Articulo 54 establece las Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal, asi mismo como el articulo 55, establece las Competencias exclusivas.

Segun los articulos nombrados que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales cumplen con las funcionalidades establecidas en concordancia, a las

competencias exclusivas detalladas en estos articulos.

En el Articulo 105, del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 99), referente a la

Descentralizacion, se establece: “La descentralizacion de la gestion del Estado consiste
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en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde el

gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados™.

En mencién al articulo 105 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 99), los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, van a tener provecho del Gobierno Central
Obligatorio y Progresivo, para el manejo propio de los elementos publicos que sean

ejecutados. En concordancia al Plan de Ordenamiento Territorial.

El Articulo 171 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 86), describe cuales son los Tipos
de recursos financieros, y se mencionan: Ingresos propios de la gestion; v,

Transferencias del presupuesto general del Estado.

En mencién al articulo 171 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 86), todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, consiguen sus capitales propios
de administracion, sin pasar por prominente las transacciones que ejecuta el Estado a

todos ellos, debido a que llegan a ser donaciones o legados.

El Articulo 172 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 86 y 87), referente a los capitales
propios de la gestion: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, Yy su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas

publicas.

En mencidn al articulo 172 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 86 y 87), todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen sus beneficios por gestion propia, ya
que provee de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas. Cabe mencionar que los Gobiernos Parroquiales rurales se benefician de

ingresos propios y de ingresos delegados por otros Gobiernos de su sector o provincia.

Articulo 186 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 91).- Facultad tributaria.- Los
gobiernos municipales y distritos metropolitanos autbnomos van a poder hacer,
cambiar, exonerar o suprimir por medio de ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
particulares de actualizaciones en general o particulares, por el lugar o ampliacién de
servicios publicos que son de su compromiso, la utilizacién de bienes o0 espacios
publicos, y en razon de las proyectos que ejecuten dentro del tema de sus competencias

y circunscripcion, de esta forma como la regulacion para la captacion de las plusvalias.
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En mencién al articulo 186 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 91), cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, obtiene sus ordenanzas para la prestacion de un
servicio publico y cada usuaria exige el cobro de una prestacion patrimonial, sin dejar
por alto que el incumplimiento de cualquier obligacion Municipal podra causar la

destitucién de los funcionarios responsables.

El Articulo 223 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 101), menciona que los ingresos
presupuestarios se dividen: Ingresos Tributarios, el articulo 225 los divide de la

siguiente manera:

» Impuestos.

» Tasas.

« Contribuciones especiales de Mejora.

Ingresos No Tributarios, el articulo 226 los clasifica de la siguiente manera:
 Rentas patrimoniales

 Transferencias y aportes

+ Venta de activos

En mencién al articulo 225 del (Pozo, COOTAD, 2010, pdg. 101), cada
Gobierno  Autonomo Descentralizado Municipal obtiene impuestos, tasas Yy
contribuciones, las cuales son de entera responsabilidad ya que genera ingresos, pero
cabe mencionar que en las tasas las recaudaciones son realizadas unicamente por la

Unidad de Tesoreria.

2.4 SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA “SAFI”

Segun guia didactica de Contabilidad Del gobierno 2011 de la Eco. Ligia Gutiérrez.
El “SAFI” es el grupo de elementos interrelacionados, interactuantes e
interdependientes, que oportunamente organizados y coordinados entre si, persiguen la
obtencién de un fin recurrente, y la transparente administracion de los bienes del
estado.

El Sistema Administrativo SAFI, fue de enorme consideracion en todas las
compafias o Gobiernos gracias a que tenemos la posibilidad de entrar lo siguiente;
Presupuesto, Contabilidad Del gobierno, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes,

Deuda Publica y Convenios, los que estan regidos por principios y normas técnicas
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premeditados a posibilitar la asignacion y utilizacién eficaz de los elementos publicos,
de la cual se generen los correctos registros que hagan efectivos los fines de

transparencia y rendicion de cuentas.

2.4.1 Entes Financieros

Segun la Normativa del Sistema de Gestion Financiera. Conforman entes financieros
los organismos, entidades, fondos o proyectos conformados por ley, decreto u
ordenanza, con vida propia y sin dependencia, que gestionan elementos y obligaciones
del Estado, bajo cuyo compromiso va a estar el desempefio del Sistema Que viene
dentro de Gestion Financiera. Si las situaciones lo ameritan se desconcentrara el
sistema, bajo el inico compromiso del ente financiero institucional.

El grupo de elementos y obligaciones administrados por los entes financieros,
reflejados en el Sistema de Administracion Financiera Institucional, constituiran la base
del Sistema en los niveles Sectorial y Global del sector Publico no Financiero. Los
organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central, se
constituirdn en un solo Ente Financiero, con presupuesto, contabilidad y tesoreria
unicos.

Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, desarrollan entes
financieros segin cada ordenanza u decreto que lo sustenta, SAFI tienen
responsabilidades en los entes financieros y no financieros y en base al presupuesto,

contabilidad y tesoreria desarrollan un solo ente.

2.4.2 Observancia del Ordenamiento Legal

Segun normativa del SAFI, el desarrollo del Sistema de Administracion Financiera
estara supeditado al ordenamiento juridico vigente, prevaleceran las disposiciones
legales respecto de los principios y normas técnicas que se confirmen en materia
contable y presupuestaria. En caso de imprecision en la disposicion legal, el Ministerio
de Finanzas establecera los criterios técnicos de aplicacion, en tanto no permanezca
interpretacion juridica en contrario.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal obtiene la obligatoriedad del
sistema de la administracion financiera “SAFI”: La aplicacion del Sistema de
Administracion Financiera es obligatoria en el tema de los organismos, entidades,
fondos o proyectos del sector Publico no Financiero; la inobservancia de sus normas

estara sujeta a las sanciones previstas en la Ley.
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2.4.3 Sector Publico no Financiero

Segun (Cordero, Ministerio de FInanzas del Ecuador , 2010, pag. 30)manifiesta: Art.
85.- Politica fiscal. La politica fiscal dictada por el presidente de la Republica en los
campos de capital, costos, financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del sector
Pablico no Financiero, propendera al cumplimiento del Plan Nacional de Avance y de
los objetivos del SINFIP.

Cada Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, en concordancia al art. 85 de
COODP, van a tener que cumplir el Plan Nacional de Avance y con ello recomendara
los lineamientos de la politica fiscal en sincronizacion con las entidades implicada si

merece la circunstancia.

2.5 IMPUESTO

Son los capitales que el Estado obtiene de personas naturales y de las sociedades, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, generadas del derecho a cobrar a
los contribuyentes obligados a realizar los pagos, sin que permanezca una
contraprestacion directa, divisible y cuantificable con apariencia de bienes o servicios.
(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2019, pag. 1)

De acuerdo al Ministerio de Finanzas, cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, obtiene ingresos de alguna naturaleza y de sociedades de forma de bienes o
servicios de acuerdo a cada politica o ingreso gque lo solvente o sustente.

Tabla 1: Descripcion de Impuestos de un GADM.

TIPO DESCRIPCION
A la Utilidad por la Venta de Predios Impuestos que la gente, naturales o
Urbanos juridicas, tienen que abonar por

la herramienta generada en la venta de
predios localizados dentro de
los parametros de las ubicaciones urbanas,

en el territorio nacional.

A la Utilidad por la Venta de Predios Impuestos que la gente, naturales o
Rurales juridicas, tienen que abonar por
la herramienta generada en la venta de
predios localizados fuera de

los parametros de las ubicaciones urbanas,
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en el territorio nacional.

A la Inscripcién en el Registro de la

Propiedad o en el Registro Mercantil

Impuestos que la gente naturales o
juridicas tienen que abonar por la
inscripcion de contratos, documentos y
actos que por ley tienen
que registrarse; tiene

dentro complementarios.

Tasas por Servicios Notariales

Capital que vienen de la recaudacion de

la tasa por servicios notariales.

Otras Tasas

Capitales provenientes del cobro de
otras tasas no clasificadas en los items

anteriores.

Impuestos Diversos

Impuestos aplicados

sobre diferentes ocupaciones.

Fuente: Ministerio de Finanzas (2010)
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

También se consideraran impuestos municipales los siguientes:

El impuesto sobre la propiedad urbana
e El impuesto sobre la propiedad rural

e El impuesto de alcabala

e El impuesto de matriculas y patentes

e El impuesto a los espectaculos publicos

e El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y su plusvalia

Existen impuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, de

acuerdo a su localidad en este caso en el Canton Guamote el impuesto es cobrado de la

parte urbana y rural de acuerdo a la solvencia de cada contribuyente.

2.5.1 Tipos de Impuestos

El Art. 172 del (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 68), Ingresos propios de la gestion. —

“Los gobiernos autébnomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y

municipal son beneficiarios de capital generados por la gestion propia, y su ordenacion

estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas pablicas.
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Son capitales propios los que emergen de impuestos, tasas y contribuciones
particulares de actualizaciones generalmente o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y

rehabilitacion de inversiones; los de rifas, sorteos, etc., capital.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
efectividad, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se
beneficiardn de capital propios y de capital delegados de los otros niveles de

gobiernos”.

De acuerdo al art. 172 de la COOTAD, cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, obtienen ingresos propios de gestion, en esta ocasion podemos decretar que

existen:

e Comerciales, recreativos o de otra naturaleza especifica y cierta.

o Utilidad por venta de predios urbanos; Impuestos de la gente, naturales o juridicas,
que tienen que realizar los pagos por la herramienta generada en la venta de predios
localizados dentro de los parametros de las zonas urbanas, en el territorio nacional.

e Utilidad por venta de predios rurales; Impuestos que la gente, naturales o juridicas,
tienen que abonar por la herramienta generada en la venta de predios localizados
fuera de los parametros de las ubicaciones urbanas, en el territorio nacional.
Alcabalas Art. 527.- Objeto del impuesto de alcabala. — “Son objeto del impuesto de

alcabala los siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes

inmuebles:

Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en la situacion

de localidades portuarias, en las situaciones que la ley lo permita.

e La compra del dominio de bienes inmuebles por medio de prescripcion adquisitiva

de dominio y de legados a quienes no fueren legitimarlos.
e La constitucion o traspaso, usufructo, uso y cuarto, relativos a estos bienes.
¢ Las donaciones que se hicieren en pos de quienes no fueren legitimarios; y,

e Las transacciones gratis y onerosas que realice el fiduciario en pos de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil”. (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 144).
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De acuerdo al art. 527 de la COOTAD, cada gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, obtienen un ingreso Ilamado impuesto de alcabala, generado algunos
dominios de cobranza que es de gran importancia y genera un gran ingreso a cada
Municipio y es recaudado por la Unidad de Tesoreria. (Pozo, COOTAD, 2010, pég.
151)

Patentes Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos publicos. — “En las muestras de
espectaculos publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, tienen la facultad de hacer aforos y comprobar el cumplimiento de las
normas simples de seguridad que llevardn a cabo los organizadores; para lo cual
emitiran las que corresponden ordenanzas”. (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 151)

De acuerdo al art. 545.1 de la COOTAD, cada Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, genera un ingreso por espectaculos publicos que son
llevados a cabo en la venta de boletos o rifas de acuerdo a las ordenanzas que lo
amparen, cabe mencionar que en la actualidad no se ha generado en algunos
Municipios ya que estamos atravesando una gran enfermedad denominada COVID, y
se ha postergado los eventos publicos, hasta nueva orden de acuerdo al Ministerio de
Salud Publica.

Inscripciones Art. 456.- Tributos y derechos. — “En los métodos de expropiacion,
desde la alerta de la manifestacion, no se generaran sobre el bien, impuestos, tasas,
derechos o alguna otra prestacion familiar de registro, inscripcion o protocolizacion de
los documentos que produzcan o de los actos juridicos que se produzcan”. (Pozo,

COOTAD, 2010, pag. 123).

De acuerdo al art. 456 de la COOTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de cada provincia estan en el derecho (basado en las leyes) de expropiar un
bien, impuestos, tasas, derechos o cualquier otra prestacion patrimonial de registro, esto
se realiza de acuerdo a un estudio u ordenanza que lo ampare en coordinacion con la

unidad de Juridico.

Predios Art. 472.- Superficie minima de los predios. — “Para la fijacion de las
superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se va a atender a las normas que
al efecto tenga dentro el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los
registradores de la propiedad, para la suscripcién e inscripcion de una escritura de

fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de
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gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos”. (Pozo, COOTAD, 2010,
pag. 127).

De acuerdo al art. 472 de la COOTAD, cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, estan en el derecho y obligacion de cobrar un impuesto por superficies
minimas en sectores urbanos de acuerdo a la ordenanza que el seno de concejo lo
elaboren, cada Unidad involucrada como son; registro de la propiedad y planificacion
urbana estan en el pleno derecho de exigir el fraccionamiento de los terrenos, segin

corresponda.

Gravamen Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa. - “Cuando por resolucion
del érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés popular localizados en su circunscripcion territorial en
predios que estén proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, por medio de los 6rganos
administrativos de la municipalidad, de trabajoo a peticion de parte,va a
estar facultado para ejercer la particiobn administrativa, siguiendo el trdmitey reglas

que ahora se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del
procedimiento y dispondra la inscripcion de la declaratoria de particion
administrativa para que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, relacionado con el predio objeto
de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado

municipal o metropolitano.

b) El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o el érgano responsable de
regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano emitird el reporte técnico
provisional que contendra el método de particion del inmueble y el catalogo de
copropietarios; dejando seguro los derechos de esos que no comparezcan y de otros
perjudicados.

Para la elaboracion de este informe, la administracion levantara la informacion de
campo que considere pertinente y contara con la colaboracién obligatoria de los
interesados, asi como de todo 6rgano u organismo publico, tales como el registro de la

propiedad, notarias, entre otros, sin limitaciones de ninguna especie.
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El extracto del informe provisional sera notificado a los interesados y colindantes
del predio, de manera personal y/o mediante una sola publicacion en un periédico de
mayor circulacién del lugar donde se encuentre el bien, a costa del Gobierno

Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

La genteque acrediten legitimo interés fijara  domicilio  para
posteriores alertas y van a poder ensefiar visualizaciones en el concepto de tres dias,
contados desde el siguiente dia de la alerta del reporte técnico  provisional,
que estara a disposicion de los apasionados, en su version integra, en las dependencias

del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o el drgano responsable de
regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados, con las visualizaciones

aportadas y justificadas dentro del tramite, emitira el estudio técnico definitivo.

a) Mediante resolucién administrativa de particion y
adjudicacion, oportunamente alentada, se procedera a la reconformacion, particion
y adjudicacion de los lotes que correspondenen pos delos copropietarios
en funcionalidad del lote minimo predeterminado por la municipalidad o distrito
metropolitano, en los términos dispuestos en el reporte técnico definitivo. Los lotes

se registraran en los que corresponden catastros, con todos los efectos legales.

b) La resolucion administrativa de particion y adjudicacion se inscribira en el registro
de la propiedad del cantdn; y sin otra solemnidad constituira el encabezado de
dominio y de transferencia de las superficies publicas, verdes y comunales, en pos
del Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano”. (P0zo,
COOTAD, 2010, pag. 131y 132).

En base al art. 486 de la COOTAD, cada Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal, por medio de un acto administrativo, resolverd el comienzo del tramite y
dispondra la inscripcion de la manifestacion de participacion administrativa para con
ello el registrador de cada entidad se abstenga de inscribir algin acto traslaticio de

dominio o gravamen relacionado con el predio.

El Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia. — “Se establece el impuesto del
diez por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la
transferencia de inmuebles urbanos, porcentaje que se va a poder cambiar por medio
de ordenanza”. (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 154).
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De acuerdo al art. 556 de la COOTAD, cada Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, debera a cada contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya podido
obtener en la liquidacion de ese tributo, podrd pedir que la diferencia que no haya
alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se

tenga en cuenta para el pago del impuesto.

Art. 561.- Plusvalia por obras de infraestructura. — “Las inversiones, programas y
proyectos completados por el sector publico que generen plusvalia, van a tener que ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al
tratarse de la plusvalia por proyectos de infraestructura, el impuesto sera satisfecho
por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o

donaciones en relacion a las ordenanzas respectivas”. (Pozo, COOTAD, 2010, péag.
155)

Considerando el art. 561 de la COOTAD, cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, deberéa aplicar el impuesto a la plusvalia por obras de infraestructura lo cual
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiarios por tratarse de herencias,

legados o donaciones. Mismo que sera un ingreso para que Municipio.

2.5.2 Tasas y Contribuciones
Entienden los gravamenes fijados por las entidades y provecho del Estado, por los

servicios o beneficios que ofrecen.

Segun el art. 172 Ingresos propios de la gestion de (Pozo, COOTAD, 2010, pag. 71),
puedo mencionar que cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, debera
realizar sus ingresos propios especiales de mejoras generales o especificas de acuerdo a

la venta de bienes o servicios, y con ello procedera un ingreso mas a la Municipalidad.

Tabla 2: Tasas y contribuciones del GAD.

TIPO DESCRIPCION

Ocupacion de Lugares Capital que vienen de lacuotapor la ocupacién
temporal  de sitios publicos  con objetivos comerciales,

recreativos o de otra naturaleza especifica y cierta

Capitales provenientes de la venta de pasaportes, sellos
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Publicos

de control, formularios, certificados, papel membretado,
boletos, tickets numerados y otros articulos que se

consideren especies valoradas.

Especies Fiscales

Capital que vienen de la venta de bases técnicas para

intervenir en licitaciones, concursos de costos y afines.

Venta de Bases

Capital que  vienen dela tasa de  rodaje

y complementarios que se cobran por el derecho a transitar

por las fuentes publicas, a los transportes motorizados

Rodaje de Vehiculos

Motorizados

Capital que vienen de lacuotapor la concesion
de privilegios, licencias y patentes, que generen derecho a
explotacion de bienes o servicios en forma unica por

quienes lo consiguen.

Permisos, Licencias y

Patentes

Capital que vienen dela tasa por fiscalizacion

de proyectos.

Fiscalizaciéon de Obras

Capital que vienen dela tasa por el servicio de

recoleccion de basura.

Recoleccion de Basura

Capitales derivados de la tasa por alumbrado publico.

Alumbrado Publico

Capitales provenientes del cobro de otras tasas no

clasificadas en los items anteriores.

Otras Tasas

Capital que vienen de tarifas por el suministro de
servicios béasicos de energia eléctrica, agua potable y
telecomunicaciones; tiene dentro servicios de supervision,

seguridad, recoleccion de desechos y otros.

Servicios y

Suministros Varios

Capital que vienen de las contribuciones establecidas
para recobrar inversiones llevadas a cabo en la creacion,
adecuacion

y cuidado de proyectos de regeneracion

urbana.

Obras de

Otras contribuciones no consideradas en los rubros
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Regeneracion Urbana

anteriores.

Fuente: Codigo Orgénico de Organizacion territorial 2010
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

2.5.3 Ventas de Bienes y Servicios

Entienden los capitales por ventas de bienes y servicios llevadas a cabo por

entidades  publicas

cuyo giro comercial 0 industrial es de

caracter primordial o recurrente.

Tabla 3: Venta de bienes y servicios del GAD.

TIPO DESCRIPCION
Industriales Capital que vienen de la venta de productos industriales
producidos y procesados, excepto los generados por la
industria hidrocarburifera.
De instrumental Capital que vienen dela venta de instrumental médico
medico menor, | menor, insumos doctores y medicinas.

insumos medicos 'y

medicinas

Otras Ventas de

Capital que vienen de la venta de productos y materiales no

Productos y | clasificados en los items anteriores.
materiales
Agua Potable Capital que vienen de la dotacién de agua potable y sus
relacionados.
De Espectaculos Capital que vienen de la venta de entradas a espectaculos

Publicos

publicos.

Fuente: Ministerio de Finanzas (2010)
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

2.5.4 Tasas y Contribuciones
Art. 57 del (Cordero, Ministerio de Finanzas del Ecuador , 2010, pag. 28),

Atribuciones del concejo municipal. — “Las tasas municipales se generan por el uso de

servicios publicos, siempre que el monto guarde relacion con el costo de produccion.
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Los servicios sujetos a tasas son los siguientes:

e Aceptacion de planos e inspeccion de creaciones.
e Rastro.

e Agua potable.

e Recoleccién de basura y aseo publico.

e Control de alimentos.

e Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.
Se cobran conforme al tipo de tasa dispuesto por la Municipalidad a través de la
respectiva Ordenanza, cuya iniciativa es privativa del alcalde, tramitada y aprobada por

el respectivo Consgjo.

a) Servicios administrativos:

¢ Alcantarillado y canalizacion.

e Otros servicios de cualquier naturaleza

b) Contribuciones especiales
Son  tributos que  sedesarrollan por  laejecucion de proyectos pablicas
en provecho individual o colectivo de los contribuyentes favorecidos de las mismas y se

establecen por los Municipios por medio de ley.

El objeto de las contribuciones es el provecho real entregado a
las caracteristicas inmuebles urbanas por la creacion de alguna obra publica. Estas
contribuciones son de caracter real, las caracteristicas beneficiadas responderan con
su valor por el débito tributario, y los duefios por el valor de la propiedad, segun el

avalu6 municipal actualizado que se va a realizar antes de la obra.

a) Las proyectos y servicios atribuibles a las contribuciones destacable de novedades

son:
e Apertura, pavimentacion, ensanche y creacion de fuentes de toda clase;
e Repavimentacion urbana;

e Acerasy cercas;

e Obras de Alcantarillado;
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e Construccion y ampliacion de proyectos y sistemas de agua potable;
e Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
o Plazas, parques y jardines

e Otros proyectos que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

La base de calculo para este tributo es el costo de la obra que se distribuye entre las
propiedades beneficiadas, de acuerdo se establezca en las ordenanzas de cada
municipio. Su cobro se realiza mediante ordenanzas, y se recauda fraccionando la
obra por tramos o partes a la medida que se vaya terminando la obra. Segun el caso se

puede exigir el pago por via coactiva”.

En mencién a los articulos todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, tendran que aplicar las tasas correspondientes de acuerdo a su ordenanza

ya que seran impuestos que generen ingresos a cada municipio de la localidad.

2.6 SISTEMA DE RECAUDACION DE INGRESOS

Art. 403-01 del (Badillo, 2014, pag. 14) Determinacion y recaudacion de los
ingresos. - Cada Institucion es responsable de la implantacion de un sistema que
permita la recaudacion efectiva de los ingresos por cualquiera de los rubros que
corresponden a su administracion. El sistema debe basarse en politicas claras que
mantengan una actualizacion de costos de los servicios, formularios para los catastros y

cualquier otro documento que facilite el cobro de los tributos.
Por lo general el sistema de recaudacion comprende:

e Emision de los titulos de créditos.

e Recaudacion de los titulos de créditos.

e Proceso via coactiva.

Por ello cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, debera determinar la
recaudacion de los ingresos en coordinacion con la Unidad de Tesoreria y con ello

generan ingresos a favor de cada Municipalidad.

2.7 NORMAS TECNICAS DE CATASTRO DE GESTION
Segun (Duarte, Normas tecnicas para catastro de bienes inmuebles urbanos, rurales,

2016) menciona: Funciones de Gestion; Art. 73.- Modelo econométrico aplicado a la
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valoracion de bienes. “La entidad competente segun la naturaleza del bien a apreciar,
los elementos y la informacion de mercado accesibles, tienen la posibilidad de usar los

principios de la econometria o regresion multivariada”. (pag. 29).

En la aplicacion de los modelos econométricos se deberd tener las siguientes

consideraciones:

e Debera estimar el valor comercial a partir de una o més variables independientes

provenientes de una muestra.

e La estimacion del valor del bhien deberda ser determinado mediante modelos

numéricos que asumen la forma de ecuaciones o funciones.

e La eleccion de la variable dependiente y las variables independientes debera partir
de modelos ya formulados tedricamente o relacion exhaustiva de variables que influyen
en el valor de mercado del bien. Las variables independientes son de orden fisico,

juridico, social, econémico, ambiental, entre otros.
e Definir la forma de la ecuacion que mas se ajusta a los datos observados.

e Definir el tamafio adecuado de la muestra en funcidon de la varianza resultante del

modelo.

e Hacer el procesamiento y examen de la informacidn recolectada para saber el tipo
de organizacion de los datos, identificacion de datos atipicos en la exhibe, formacién
de estratos, la correlacion entre las cambiantes y por altimo la determinacion del
precio posible de mercado del bien a avaluar”.

En mencién al art. 73 de las Normas técnicas para catastros de bienes, podemos
manifestar que las valoraciones de bienes de cada entidad competente de acuerdo a su
naturaleza deberan valorar los recursos e informacion de mercado disponible de

acuerdo al valor comercial a partir de una variable.

2.7.1 Tipos de Gestion
Segun (Duarte, Normas tecnicas para catastro de bienes inmuebles urbanos, rurales,

2016, pag. 10), en el Art. 9.- Los Planos Catastrales y las Cartas Prediales.

De acuerdo a (Duarte, Normas tecnicas para catastro de bienes inmuebles urbanos,

rurales, 2016) da a conocer el Art. 20.- Objetivos del mantenimiento catastral:

e Mantener actualizados los datos cartograficos catastrales y la base de datos
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catastrales de acuerdo con los cambios que experimenten los predios.

o Realizar el control en las transferencias inmobiliarias entre el catastro y el Registro

de la Propiedad de cada Entidad Competente.

e Establecer la base imponible para la liquidacién del impuesto predial y todos los
otros impuestos y tasas que tengan su fundamento en el avaluo catastral.

En mencion a los articulos ya mencionados puedo manifestar que cada entidad
publica debera obtener sus datos cartograficos en los planos catastrales, para con ello
realizar el avalué comercial correspondiente a cada contribuyente y no obtener un solar
no edificado, y poder obtener el impuesto predial correspondiente, ya que con ello

generamos ingresos.

2.7.2 Definicion de Indicadores

La elaboracion de los indicadores de gestion se basa en la informacion sobre el
cumplimiento de las metas y especificaciones. Los indicadores de desempefio
permitirdn medir el grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los
servidores publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia e impacto
comunitario de acuerdo con la mision y vision de los objetivos y estrategias
institucionales. (CGE, 2003)

Por medio de esta ordenacion se refierea la oportunidad de usar causantes de
medicién que brinden datos “a priori” o previstos Yy causantes de medicion

que brinden datos sobre realizaciones o “a posteriori”.

2.8 LA CARTERA
2.8.1 Definicion de cartera

La Cartera es el conjunto de activos financieros de una sociedad o persona fisica
que cumplen con los objetivos de liquidez, rendimiento, plazo y riesgo definidos por el
inversionista. [...] la calidad de la Cartera se considera uno de los indicadores
fundamentales del éxito de un programa de crédito. (Pazmifio, Pontifica Universidad
Catolica del Ecuador Sede Ambato, 2011).

El programa de crédito puede definirse como: la entrega de un calor actual, sea
dinero, mercancia o servicio, sobre la base de confianza, a cambio de un valor
equivalente esperado en un futuro pudiendo existir adicionalmente un interés pactado.

(Del valle, 2008); es el grupo de documentos que amparan los activos financieros o las
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operaciones de financiamiento hacia un tercero y que el tenedor de dicho (s) archivo (s)
o Cartera se reserva el derecho de llevar a cabo valer las obligaciones estipuladas en su

texto.

El grupo de Cartera de créditos tiene dentro una categorizacién primordial segun la
actividad a la cual se destinan los elementos, estas son: comercial, consumo, vivienda y
microempresa. Estas clases de operaciones paralelamente tienen dentro una
categorizacion por su vencimiento en Cartera por vencer, derrotada y que no devenga
intereses. La Cartera por vencer y la Cartera que no devenga intereses mantiene una sub
clasificacion por maduracion, 6sea en ocupacion del rango del vencimiento futuro de
las operaciones, canones, cuotas o dividendos; y, la Cartera derrotada mantiene una sub
clasificacion en utilidad de los dias que sigue cada operacion, canon, cuota o dividendo
como derrotada. (Pazmifio, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede Ambato,
2011).

De acuerdo al criterio de cada autor, tengo a bien dar mi punto de vista ya que toda
entidad publica genera un porcentaje de cartera vencida y eso es inevitable, por ello
cada entidad debera generar una opcion para poder solventar ese gran inconveniente y
con ello poder recuperar, con la accion coactiva que es una de las opciones méas

favorables para la recepcion.

2.8.2 Clasificacion de Cartera en las entidades publicas
La Cartera esta relacionada con las cuentas por cobrar, 6sea aquellas cuentas que
registran y administran los elementos que vienen de derechos a la percepcion de fondos

dentro del ejercicio fiscal.

En el proceso contable se utilizan las cuentas por cobrar para declarar el derecho
monetario y estas cuentas se enlazardn con la respectiva partida de ingresos
presupuestarios. En el Plan de Cuentas para el sector publico la Cartera de cuentas por
cobrar se maneja con el cddigo 1.1.3 que sirve para la aplicacion del Método del

Devengado.

La Cuentas por Cobrar mas utilizadas son:

Cuentas por Cobrar Impuestos.

Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones.

Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones y Multas.
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e Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes.

e Cuentas por Cobrar Afios Anteriores.

De acuerdo al criterio del autor, tengo a bien manifestd que cada entidad publica
registra y controlan los recursos provenientes de derechos, ya que en el proceso de
contabilidad se utilizan cuentas por cobrar para declarar el derecho monetario u estas

cuentas se enlazaran con la respectiva partida de ingresos presupuestario.

2.8.3 Ingresos que financian las actividades de las Municipalidades

Los capitales corrientes emergen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la
venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de capital sin
contraprestacion. Estan conformados por los impuestos, los fondos de la
seguridad habitual, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de
consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias,
las transferencias, las donaciones y otro capital. En la ejecucion, su devenga miento
produce contablemente ediciones indirectas en la estructura familiar del Estado, por
medio de la utilizacion de cuentas operacionales o de resultados que admiten detallar

antes el resultado de la gestion anual. (Ministerio de Finanzas, 2021, pag. 1)

Los gobiernos autonomos descentralizados segun lo establece el articulo 5 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Soberania y Descentralizacion, tienen
soberania financiera, la que se define como “el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir directamente predecible, oportuna, automética y sin
condiciones los elementos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, de esta maneracomo en la aptitud de hacer y administrar sus
propios elementos, segun lo dispuesto en la Constitucion y la ley. (Pozo, Codigo

Organico Organizacion territorial Autonomia Descentralizada, 2010).

Segun este articulo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales tienen
la potestad de generar sus propios ingresos para cubrir sus gastos y brindar servicios de

calidad a sus contribuyentes.

Los ingresos propios son los que provienen de:

e Impuestos;

e Tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

e Venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas;
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e Venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones;
¢ Rifas, sorteos, entre otros ingresos.

De acuerdo al COOTAD, todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, tiene la potestad de generar sus principios para cubrir sus gastos y brindar
servicio de calidad a los contribuyentes, ya que los ingresos son propios.

2.9 MOROSIDAD

El vocablo moroso es en oportunidades extrafio, dado que se utiliza indistintamente
para referirse a conceptos diferentes. Por un lado, en el cumplimiento de una
obligacion se denomina juridicamente mora, y por consiguiente se considera moroso al
moroso que se demora en su obligacion de pago. Consecuentemente se estima que el
cliente se halla en mora cuando su obligacion estd derrotada y retrasa su
cumplimiento de forma culpable. La mora del moroso en si, desde el método formal, no
piensa un incumplimiento definitivo de la obligacion de pago, sino simplemente un

cumplimiento tardio de la obligacion. (J, 2007)

La consecuencia momentanea de la constitucion en mora del moroso es el devengo
de intereses moratorios como indemnizacion de los perjuicios y perjuicios que causa al
acreedor en el cobro. De suerte que, una vez constituido en mora, corresponde al
moroso el pago del importe indispensable de la deuda mas los intereses moratorios que
resulten de aplicacién en ocupacion del juntado que contribuirdn a compensar

los costos financieros que en el pago ha originado al acreedor.

2.9.1 Variables que Influyen en la Morosidad
(Diaz, O, 2018), manifiesta que: tiene relacion con las siguientes variables: ratio de
solvencia, plazo, importe, tipos de interés y variables macroeconémicas misma que se

detalla a continuacion:

a) Ratio de solvencia: Mide la capacidad de una empresa o particular para hacer frente
a todas sus deudas, tanto a largo como a corto plazo, realizando todos sus activos,
financieros y no financieros. Toma como base la relacion entre los activos totales y la

deuda total.

b) Plazo: Se entiende por plazo al tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos
tramites sean necesarios y exigidos para una actividad en concreto; fuera del cual ello

ya no sera posible. El plazo, juridicamente, es el hecho futuro cierto del que pende el
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nacimiento o la extincion de un derecho.

El plazo siempre es cierto, en el sentido de que es un tiempo que llegara en algin
momento dado Yy sin posibilidad de que no llegue a ocurrir. El plazo generalmente se
incorpora a los contratos como clausula accidental: un contrato puede tener un plazo o
ser indefinido. Sin embargo, en algunos casos el plazo es esencial para el contrato, ya

que sin éste el mismo desaparece.
Importe: Se refiere a la cuantia de un precio, crédito, deuda o saldo siguientes;

1. Tipos de interés:

El interés es el porcentaje que se aplica al capital.

Se puede reconocer los tipos de interés: fijo, variable o mixto.

Interés fijo es aquel que se mantiene constante durante toda la vida del préstamo.

Interés variable se actualiza y revisa en los plazos establecidos con la entidad

financiera.

Interés mixto: mantiene un tipo fijo durante los primeros afos y el resto de tiempo

Hasta su cancelacion, a tipo variable.
2. Variables macroecondmicas

e Desempleo

e Indices de precios

e Producto Interno Bruto

¢ Renta per capita

e Inflacion

De acuerdo al criterio del autor, todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, deberan cubrir las ratios de solvencia para generar ingresos sin dejar pasar
por alto que existen plazos, importe y tipos de intereses ya que la variable
macroeconomica puede generar inconvenientes en lo posterior.

2.9.2 Causas de la Morosidad
La morosidad puede ser de varios tipos, segun se refiera a la gente natural o juridica.

En el caso de las empresas las causas mas comunes suelen ser:
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a) Insolvencias transitorias: La empresa se encuentra transitoriamente en situacion de

insolvencia y no puede pagar a sus acreedores, porque a pesar de que sus activos son

superiores a su pasivo, su activo circulante es inferior a las deudas exigibles a corto

plazo.

b) Insolvencias definitivas: El pasivo de la empresa supera a su activo, por la que la

situacion de crisis es definitiva. Lacompafiase ve abocada al cierre y a

la exhibicidn de un expediente de quiebra y cesan sus ocupaciones.

Cada municipalidad provee de morosidad ya que los contribuyentes no se acercan a

pagar los impuestos y eso genera una insolvencia a la municipalidad por ello se genera

cartera vencida.

Tabla 4: Insolvencias de la morosidad.

INSOLVENCIAS

DESCRIPCION

De origen

Las que ya existian en el instante de conceder el crédito
comercial, ya que el cliente ya era insolvente en el instante de
pasar el pedido. El primordial culpable de
esta circunstancia es nuestro acreedor, por no corroborar la
solvencia y aptitud de pago del cliente antes de venderle a

crédito.

Sobrevenidas

Emergen por causas ajenas a la intencion del moroso y son
indescifrables,ya queson por causas fortuitas. Un
caso recurrente es el cliente que simultdneamente sufrié una

racha de impagados que le dejaron sin liquidez.

Intencionales

Son las provocadas por nuestro moroso para eludir sus
obligaciones de pago. De todos métodos, este tipo de
insolvencia estd mas proximo a la estafa que

aun problema financiero.

Fuente: (Orozco, 2016, p. 37).
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

2.9.3 Impacto de la Morosidad

La morosidad no afecta del mismo modo a las empresas que a las familias, sin

embargo, puede ser el resultado de una relacion muy estrecha entre la morosidad y el

ciclo econémico.
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Cuando la economia experimenta un fuerte crecimiento, los beneficios de las
empresas no financieras y los ingresos de los hogares aumentan, lo que facilita el
reembolso de los créditos, contribuyendo asi al descenso de las ratios de morosidad.
Distintos tipos de entidades muestran una relacion muy similar entre morosidad y
actividad econdmica. La ratio de morosidad difiere segun la clase de crédito. Entre las
empresas e instituciones existen pronunciadas diferencias en las ratios de morosidad
por sectores econdmicos. Por lo tanto, el imparto de morosidad afecta directamente al

municipio debido que es una empresa publica. (Ramos, 2013).

Cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, posee un impacto de
morosidad de acuerdo a la clase de cerdito, existen diferencias en las ratios de

morosidad por sectores econémicos.
2.9.4 Prevencion de la Morosidad

Uno de los elementos claves de triunfo de una empresa es la buena gestion de los
peligros. La prevencion de la morosidad forma parte a esta gestion, por consiguiente, de
la cultura financiera y debe entenderse como un elemento implicito de la actividad

crediticia.

Las posibles actuaciones del deudor fraudulento abarcan un amplio abanico que
recibe el inestimable apoyo de una normativa excesivamente tolerante con el deudor y
una demora judicial que permite a éste orquestar las medidas necesarias para evitar las
consecuencias de la futura sentencia. La actuacion contra el deudor fraudulento parte
del descubrimiento y acreditacion de sus actuaciones para simular la insolvencia.
(Orozco, F, 2016, p. 39).

Por lo expuesto anteriormente se debe implementar técnicas para prevenir la
morosidad en los habitantes del cantdbn Guamote y con ello generar un ingreso

favorable y no reflejar morosidad.

2.10 LA CARTERA VENCIDA Y MOROSIDAD
Segun (Carrazco, M, 2013, pag. 21), la cartera vencida y la morosidad se debe

calcular de los siguientes impuestos mismos que son:
e Agua potable alcantarillado.

¢ Registro de propiedades.
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e Patentes y espacios publicos
En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, se
calcula segun la ordenanza generada en el salon de concejo y publicadas en el sitio

web del Municipio.

2.10.1 Cartera Vencida de Servicios Ordinarios

Son servicios ordinarios los que presta habitualmente la administracién, modificados
adecuadamente para facilitar el acceso de todos los contribuyentes. Se incluyen
aquellos cambios de contenido y de organizacidn necesarios en los servicios ordinarios

para incorporar la diversidad y asumir las nuevas demandas sociales.

Corresponde a los valores pendientes de cobro que se encuentran contabilizados en

las siguientes cuentas:

e Cuentas por Cobrar Impuesto Urbano.

e Cuentas por Cobrar Impuesto Rural.

e Cuentas por Cobrar Agua Potable Cabecera Cantonal.
e Cuentas por Cobrar Agua Potable Cabecera Parroquial.

e Cuentas por Cobrar Contribuciones Especiales Mejoras, segun (Sevilla & Direccion
Nacional Juridica, 2015, pag. 15).

Con lo yacitadoen calidad del GADM del canton Guamote, segln las
ordenanzas hay valores que debemos cobrar a los contribuyentes y con ello

no crear multas o problemas en lo posterior.

2.10.2 Cartera Vencida de Servicios Ocasionales

Segun las (Normas Tecnicas para Catastro de Bienes, 2016) los servicios
ocasionales son el resultado de actividades no comunes del GAD Municipal, entre ellos
se encuentran las mejoras en mercados, edificios municipales. Por lo tanto, estos

valores son prorrateados para ser pagados en un lapso de tiempo establecido.

Para determinar la gestion de cartera durante el afio 2018, a continuacion, se aplican

indicadores para medir la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion.

¢ Indicadores de eficiencia: La eficacia se relaciona con la impecable utilizacion de
los elementos accesibles en la obtencion de un logro. Para el calculo de la eficacia es

requisito hacer una comparacion por medio de escenarios de referencia en esta
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situacion los valores presupuestados.

¢ Indicadores de eficacia: Su propdsito es medir el nivel de obtencion de los objetivos
establecidos, por medio de los productos o resultados que se consiguieron. Los
indicadores mas usados son los de producto, comparan la informacion de los bienes

producidos y servicios prestados.

e Indicadores de calidad: Determinan la calidad de los procesos, bienes vy
prestaciones para garantizar el agrado de  los usuarios, 6sea, miden el nivel de
cumplimiento  de las informaciones establecidas  para  una cierta actividad

0 desarrollo empresarial.

Por lo expuesto una vez aplicado estos indicadores se pretende recuperar la cartera

en mora del municipio, segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Con lo yamencionado el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote los indicadores son un punto de referencia que posibilita ver y medir
el avance en el logro de una mision esperada. Es una exhibe cuantitativa o cualitativa,
verificable objetivamente, que refleja la situacion de un aspecto de la realidad y el
estado de cumplimiento deun objetivo, actividad o producto esperado en
un momento del tiempo, admitiendo ver lasituaciony las tendencias de cambio

generadas en la institucién, en relacion con el logro de los objetivos y metas previstos.

2.10.3 Presupuesto Publico

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los elementos financieros que
tiene el Ecuador; 6sea, aqui estan los Capital (venta de petrdleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero ademas estan los Costos (de servicio, produccion
y desempefio estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, segun las pretensiones identificadas en los sectores y a la idealizacion de
programas de desarrollo), segun (Finanzas, 2019).

Ante lo ya mencionado los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
obtiene un presupuesto participativo con ello generalmente se conoce como ingresos y
de igual forma generan gastos debido a las obras ejecutadas o proyectos en marcha.
2.11 PRESUPUESTO ANUAL DE INGRESOS DEL GADM DEL CANTON
GUAMOTE

Para el analisis de la recaudacion de impuestos por conceptos de predios es

necesario iniciar por el nimero de propiedades registradas en el catastro, que durante el
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periodo 2019-2020 casi se han duplicado al ser 5.896 en el afio 2019 y ascender a
10.500 en el afio 2019, este incremento significativo fue resultado del proceso de
incorporacion de un moderno sistema de catastro.

Adicionalmente, se oficializé la declaracion de barrios urbano as un amplio sector
de la ciudad que figuraba como sector rural hasta el afio 2015.

El nimero de propiedades exentas es de 3.000 unidades al afio 2019. Cabe destacar
que la excepcidn es o bien por no sobrepasar el techo del avalto o por pertenecer a
entidades publicas, de beneficencia o de organizaciones religiosas. EI nimero de
propiedades con descuento por discapacidad es de 3.000 y por tercera edad es de 2.500.
Estas cifras fueron proporcionadas por el GAD de Guamote, aunque no se precisé por

parte de la Nota se asume son cantidades estimadas o presupuestadas (por el redondeo).

Tabla 5: Unidades catastradas 2019-2020 del GADM del canton Guamote: Unidades
catastradas 2019-2020.

ANOS | NUMERO DE | PROPIEDADES PROPIEDADES CON:
PROPIEDADES EXENTAS

DISCAPACIDADES 3RA.
DAD
2019 9.800 2.900 2.000 1.500
2020 10.500 3.000 3.000 2.500
% 100,0% 28,6% 28,6% 23,8%

Fuente: GADM del cantén Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

2.11.1 Progresividad de los Impuestos

El impuesto tiene una estructura progresiva, esto es que a medida que se incrementa
el avallio de la propiedad la carga es superior y obedece a una politica de equidad
establecida como mandato constitucional. Todas las propiedades con avaltios de hasta
US$ 5.450 estan exoneradas.

A partir de US$ 5.450,01 estan sujetas a un porcentaje a un valor por mil sobre la
fraccion basica (inicio del rango) y otro valor por mil sobre el excedente (la diferencia
entre el valor del avalto y la fraccion basica). EI mayor valor esta para propiedades

mayores a 2000000 que pagaran un 0,30 0/00 sobre la fraccion basica y 1,50 0/00
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Tabla 6: Rango de valores de predios en USD.

RANGO DE VALORES DE % DE TARIFA

PREDIOS EN USD INCREMENTO Y MINIMA POR
TARIFA BASICA MIL

$ - A $  5.450,00 0,00 Exonerado
$ 545001 |A $ 25.000,00 3,00 0,55
$ 25.000,01 |[A $ 50.000,00 7,50 0,60
$ 50.000,01 | A $ 75.000,00 10,00 0,70
$ 75.000,01 |[A $ 100.000,00 14,00 0,75
$100.000,01 | A $ 150.000,00 16,50 0,80
$150.000,01 | A $ 200.000,00 19,00 0,85
$200.000,01 | A $ 500.000,00 22,50 0,90
$500.000,01 | A $ 1.000.000,00 25,00 1,10
$1.000.000,01 | A $ 2.000.000,00 28,00 1,30
Mayor A $2.000.000,00 30,00 1,50

Fuente: GADM del cantén Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

2.11.2 Generacion de Ingresos por el Impuesto

Con las cifras del catastro mencionadas, los ingresos del GAD de Guamote

ascendieron a US$ 1°195.243 al afio 2019, su crecimiento se acercé al 80% en el

periodo. El total de ingresos auto gestionados totalizaron US$ 2°115.756 en el mismo

periodo, es de mencionar que todos los rubros crecieron, igualmente tuvo un

crecimiento del periodo cercano al 80% acumulado.

Tabla 7: Recaudacion anual de ingresos propios 2019 — 2020 de Guamote.

DESCRIPCION PERIODOS
COMPROBANTE 2019 2020
Impuestos urbanos 961.404 1.195.243
A los activos locales 225.161 378.427
Patentes anuales 524.847 542.086
Total, USD $ 1.711.412 2.115.756

Fuente: GADM del cantdn Guamote

Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Graéfico 1: Recaudacion anual de ingresos propios 2019 — 2020 de Guamote.
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Fuente: GADM del cantén Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Aungue no existe informacion suficiente y concreta para comparar niveles de
autogestion de los GAD, en un ejercicio de aproximacion de los GAD de mayor
presupuesto del pais y el de Guamote comparando los ingresos totales y por impuestos.
El ingreso por impuestos en el afio 2019 de 1,19 para el GAD de Guamote.

En términos de promedios individuales, el promedio cobrado por propiedad
registrada y gravada al afio 2019 fue de US$ 159,37, valor que crecid ligeramente con
respecto del afio 2020, pero es menor a los periodos 2019 y 2020, lo que puede inducir
una eventual situacion de morosidad.

Tabla 8: Estimacion del promedio cobrado por prosperidad, periodo 2019 — 2020 de
Guamote.

ANOS | COBRADO NUMERO DE PROPIEDADES | PROMEDIO
$ SIN EXCEPCION COBRADO POR

PROPIEDAD

2019 961.404 6.900 139,33

2020 1.195.243 7.500 159,37

Nota. Adaptado de Encuesta a funcionarios del GADM del cantén Guamote.
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
Fuente: GADM del cant6n Guamote

La cartera morosa de la entidad asciende a la suma de US$ 1°192.425 en el afio
2019, misma que ha ido creciendo cada afio, con nueva morosidad. La recaudacion de
cartera morosa por afio es minima, en el afio 2020 fue de US$ 17.100 por coactiva y de

US$ 4.782 por coactiva, estos valores son minimos, que junto a una tendencia creciente
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de la morosidad anual genera una acumulacién cartera morosa acumulada que se

cuadruplica en 2 afios y que demanda con urgencia una gestion especializada.

Tabla 9: Cartera de morosidad y cobro 2019 — 2020 de Guamote.

DESCRIPCION SALDO ANT. | PERIODO
COMPROBANTE 2019 2020

Impuestos no 296.978 448.833
cobrados por afio

Recaudacion pre | (-) 35.043 52.962
— coactiva

Recaudacién ) 17.225 13.016
coactiva

Cartera morosa | (+)| 236.983 800.657 1.183.511
acumulada

Nota. Adaptado de Encuesta a funcionarios del GADM del cantén Guamote.
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Actualmente, por impulso de la agenda de planificacion nacional en cuanto al
fortalecimiento de la gestion municipal y la corresponsabilidad por parte de la
ciudadania, existe un apoyo importante para que cada municipio incorpore plenamente
un sistema de catastro urbano y rural y la obligatoriedad de actualizarlo cada dos afios;

el GAD de Guamote dispone de esta herramienta catastral y la aplica.

2.11.3 Partida Presupuestaria

(Ramos, 2013), manifiesta que la etapa del desarrollo de preparacion de las
proformas de presupuesto que facilita expresar los resultados de la programacion
presupuestaria bajo una exhibicion estandarizada de acuerdo con los listados y
clasificadores presupuestarios, con el fin de hacer mas simple su exposicion, posibilitar

su simple manejo y comprension, y aceptar su agregacion y consolidacion.

Con lo ya mencionado, cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
obtienen partidas presupuestarias con la elaboracion de proformas que permite expresar
los resultados de la programacion bajo una presentacién segin catalogos y

clasificaciones presupuestarias.
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2.11.4 Estructura de los Presupuestos Municipales

Los capitales se estructuraran segun con la ciudad que sea preciso a las instituciones
en la conformacion del sector pablico no financiero, la naturaleza econémica de los
capital y egresos y las finalidades que se persiguen de éstos ultimos, sin perjuicio de
otras clasificaciones que se estimen pertinentes en aplicacién del inicio de
transparencia. La estructura programatica del presupuesto reflejara la vinculacion con la

idealizacién.

Con lo ya mencionado cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en este
caso en el Cantén Guamote existe una estructura presupuestaria econémica de ingresos
y egresos con una trasparencia ya que cada partida esta generada o creada para cada

proyecto.
2.11.5 Clasificacion Presupuestaria Municipal

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar y
presentar la informacién que nace de las operaciones correlativas al proceso

presupuestario con el objeto de facilitar la toma de decisiones durante el mismo.

e Clasificacion Sectorial: Corresponde a la estructura no visible del sector publico no
financiero con fines informaticos, cuya organizacion se establece por grandes
agrupaciones de las entidades y organismos que conforman la administracion del
Estado, entidades de educacion superior, recursos preasignados y de financiamiento de
Derivados deficitarios — CFDD.

e Clasificaciéon institucional y de entidades operativas desconcentradas: Esta
Clasificacion distingue los niveles centrales y desconcentrados en las instituciones y
organismos que conforman el ambito del Presupuesto General del Estado, de las

empresas publicas y del régimen autbnomo descentralizado.

e Clasificacién por sectores de gasto: Se va a conformar de una forma implicita sobre
la base de la definicion de los sectores determinados por la clase de la meta que se
ajusta a cada institucion publica de acuerdo con la base legal de su creacion, la que se

expresa por la naturaleza de los bienes y servicios que distribucion a la sociedad.

e Clasificacion programatica: Expresa la asignacién de elementos segun las
categorias programaticas: programa, actividad y emprendimiento, vinculados a la

obtencion de los objetivos y misiones de produccion y resultados identificadas en el
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desarrollo planificacion-programacion.

¢ Clasificacion geografica: Permite detallar la ubicacion geografica del egreso que
ejecutan los entes publicos. La identificacion geografica seva a
hacer en funcionalidad del lugar en quese estimase perciban los provecho 22
Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Rigidez Presupuestaria de la
produccién de bienes y servicios o por la localidad de la unidad ejecutora responsable

de esa produccion.

e Clasificacién por fuente de financiamiento: Identifica los costos publicos segun las
fuentes de financiamiento de origen del capital. Esta categorizacion contendrd un
ingrediente genérico y un subcomponente particularizado. La verificacion de la rigidez
entre la fuente de financiamiento del capital y de los egresos se va a hacer al nivel del
ingrediente genérico; los subcomponentes serdn para detectar el destino para las
situaciones de preasignaciones en los costos y preasignaciones atadas a capital
particulares. En el presupuesto consolidado, la verificacion de la rigidez de fuentes de
financiamiento del capital con los egresos se va a hacer para el grupo de elementos

fiscales; esto es, aporte fiscal, autogestion y preasignaciones.

o Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto: Es la ordenacion
primordial para la identificacion de los capital y egresos contenidos en el presupuesto.
El clasificador de capital organiza los elementos segun su origen y su naturaleza
corriente, de capital y de financiamiento; el clasificador por objeto del gasto identifica
los elementos segln su destino concreto y su naturaleza corriente, de capital y de
aplicacion del financiamiento. La utilizacion del Clasificador Presupuestario de Capital
y Costos es de uso obligaciéon en el area publico no financiero; su expedicion y

reformas corresponden al ministro de Economia y Finanzas.

¢ Clasificacion economica de los ingresos y egresos: Esta categorizacion quiere
detectar los capitales y los egresos segln su naturaleza econémica corriente, de capital
y financiamiento, con el objetivo de hacer mas simple la medicion del resultado de las
acciones fiscales en la economia. Esta categorizacion guardara correo con el

Clasificador Presupuestario de Capital y Gastos.

¢ Clasificacion funcional: Erogaciones de las entidades por funciones o finalidades,

las cuales estan estructuradas en tres niveles: funcion, subsuncién y categoria.

¢ Clasificacion por orientacion del gasto: Vincula las actividades de los programas
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contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos y metas estratégicos de
la planificacion global o determinadas politicas publicas para verificar en qué medida
son incorporadas en el presupuesto, y facilitar su seguimiento en la ejecucion
presupuestaria.

Por todo lo analizado respecto a la necesidad de regular el cobro de cartera vencida
en el GAD, es necesario realizar la planificacion junto a los equipos técnicos de las
diferentes areas de la institucion, con la finalidad de aunar esfuerzos encaminados en la
busqueda de alternativas de solucién a este problema antes de que se ahonde; se deben
centrar en procedimientos o normas para emprender las distintas tareas implicadas en
disefio, creacion y operacién; un método, cuya ldgica de procedimiento con sus
especificaciones guien las acciones de cada actividad para que ésta sea la base que

determine la calidad de los resultados esperados como institucion.

De esta manera el GAD del canton Guamote, logrard conjugar el trabajo
mancomunado del éarea de Catastro, Contabilidad, y Sistemas de Informacion
Geografica, con el objetivo de convertir una lista general de deudores en una cartera
vencida gestionable. Es necesario innovar, apoyandonos de tecnologia de vanguardia
que facilite la planificacion, siempre ajustandola a los requerimientos de nuestra
institucion, es indispensable, aprovechar la tecnologia y los conocimientos de nuestros
técnicos para lograr el cumplimiento de metas y objetivos programados; la adecuacion

de un método apropiado fue la clave de todo en las operaciones emprendidas.
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CAPITULO 11

3 MARCO METODOLOGICO
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3.1 TIPOS DE INVESTIGACION

3.1.1 Investigaciéon Aplicada
Se utiliz6 la investigacion aplicada para la identificacion de los ingresos propios que
maneja el GADM del canton Guamote; también para la identificacion de los valores

que estén en mora de acuerdo al presupuesto de los periodos 2019 — 2020.
3.1.2 Investigacion de Campo

La investigacién es de campo ya que se realizé en el lugar de los hechos esto es en el
Departamento de Recaudaciones del GADM del canton Guamote.
3.1.3 Investigacion documental

Se utiliz6 esta investigacion para la recopilacion y andlisis de datos en textos, tesis,

revistas cientificas relacionados con la morosidad de los GAD’S municipales.

3.2 DISENO DE INVESTIGACION

3.2.1 Investigacion descriptiva
La investigacion es de caracter descriptiva ya que se compard los valores
presupuestados por ingresos propios con los valores recaudados, las diferencias

arrojadas son los valores en mora.

3.3 METODOS DE INVESTIGACION
3.3.1 Método Deductivo

Con este método se analizo las disposiciones del COOTAD, la parte donde enfoca
los ingresos propios para los gobiernos autbnomos descentralizados municipales. Y la

ordenanza municipal que detalla el listado de ingresos propios.

3.3.2 Método Inductivo
Por medio de este método se analizd de manera individual los ingresos propios del
GADM Guamote expresados en el presupuesto municipal. Frente a sus valores

recaudados y establecer la diferencia por cada concepto.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.4.1 Encuesta

La técnica de la encuesta se aplicé a los directores del Dpto. Financiero y al analista
del presupuesto del GADM del canton Guamote a través de la cual se produjo los datos
relacionados con la morosidad de las recaudaciones de ingresos tributarios tanto urbano

como rural.

50



CAPITULO IV

4 RESULTADO DEL ANALISIS DE LA MOROSIDAD DE LAS
RECAUDACIONES PARA MEDIR SU IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERIODOS
2019-2020
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4.1 DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO DE LA MOROSIDAD CON LA
TECNICA DEL ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol de problemas es una técnica que se utiliza para ubicar una situacién
negativa (problema central), la cual se intenta arreglar analizando relaciones de tipo
causa-efecto. Para eso, hay que formular el problema central de modo tal que permita
diferentes selecciones de agrado, en lugar de un agrado Unico. La técnica precisa para
relacionar las causas y los efectos, una vez definido el problema central, es la lluvia de
ideas. Esta capacidad radica en realizar un muestreo de todas las probables causas y
efectos del problema que surjan, luego de haber hecho un diagndéstico sobre la situacion

que se quiere arreglar. (Unesco, 2017).

Graéfico 2: Arbol de problemas.
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Fuente: https://www.gadguamote.gob.ec/

Se utilizo el arbol de problemas debido es un enfoque metodolégico empleado para
describir la situacion a futuro, planteando un escenario en donde los problemas que

fueron una vez identificados han sido solucionados.

4.2 RESULTADOS DE LA ENCUESTA
4.2.1 Cuestionario de la Encuesta al Personal Municipal

Encuesta aplicada a los funcionarios de los departamentos de Tesoreria y Sistema
Integral de cobranzas encargados de la recuperacion de la cartera vencida del GADM

del cantdon Guamote.

Pregunta Nro. 1: ;La morosidad de los predios urbanos esta afectado a los ingresos

propios presupuestados en los afios 2019 — 20207
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Tabla 10: Resultados Pregunta 1: Mejoras de politicas y procedimientos de la cartera

vencida.
FRECUENCIA | PORCENTAJE
Muy de acuerdo 8 61,5
De acuerdo 5 38,5
Total 13 100

Fuente: Encuestas
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca.

Gréfico 3: Resultados Pregunta 1: Mejoras de politicas y procedimientos de la cartera
vencida.
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Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Anélisis e Interpretacion: De acuerdo a las encuestas realizadas al personal de los
departamentos de tesoreria y cobranzas, se puede observar que el 38% de personas
indican que estan de acuerdo que se mejore las politicas y procedimientos para reducir
el porcentaje de la cartera vencida, mientras que el 62% estan muy de acuerdo que se

realicen estas mejoras para que el proceso de recuperacion sea mas efectivo.

Pregunta Nro. 2: ;La morosidad de los predios rurales esta afectado a los ingresos

propios presupuestados en los afios 2019 — 2020?

Tabla 11: Conocimiento de la ordenanza de la cartera vencida.

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Alto 3 23,1
Vaélidos | Medio 7 53,8
Bajo 2 20
Perdidos 0 1 10
Total 13 100

Fuente: Encuestas.

Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Gréafico 4: Conocimiento de la ordenanza de la cartera vencida.
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Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Analisis e Interpretacion: Segun los resultados obtenidos, el 54% de los empleados
tienen un conocimiento medio acerca de la ordenanza de la cartera vencida, esto es
equivalente a 7 funcionarios publicos, el 23% tienen un nivel alto, es decir 3
funcionarios publicos, mientras que el 15% tienen un bajo conocimiento de la
ordenanza lo que equivale a 2 funcionarios y el 8% no responde, es decir que 1 persona
desconoce la normativa. Por lo que se puede decir que solo pocas personas tienen
conocimientos altos de la ordenanza que regula el cobro de las cuentas por cobrar, por

concepto de impuestos.

Pregunta Nro. 3: ¢La morosidad de las alcabalas esta afectado a los ingresos propios

presupuestados en los afios 2019 — 20207

Tabla 12: Capacitaciones acerca de la recuperacion de cartera vencida de la institucion.

FRECUENCIA |PORCENTAIJE
Mensualmente 2 15,4
Trimestralmente 1 7,7
Anualmente 9 69,2
Nunca 1 7,7
Total 13 100

Fuente: Encuestas

Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Grafico 5: Resultados Pregunta 3: Frecuencia entrega usted informes de la institucion.

Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Anélisis e Interpretacion: En base a los resultados obtenidos, el 31% de los
encuestados siempre realiza informes de las actividades que desempefan, el 23%
realizan los informes casi siempre y el 46% de los funcionarios, realizan los informes
de sus actividades de vez en cuando. Es decir que la mayoria de los funcionarios
publicos que tienen relacion con la cartera vencida presentan informes de vez en
cuando, lo cual es equivalente a 6 personas y solo 4 personas presentan siempre sus
correspondientes informes de actividades.

Pregunta Nro. 4: ;La morosidad a los activos totales esta afectado a los ingresos

propios presupuestados en los afios 2019 — 20207?

Tabla 13: Frecuencia entrega usted informes de la institucion.

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Siempre 4 30,8
Casi siempre 3 23,1
De vez en 6 46,2
cuando
Total 13 100

Fuente: Encuestas
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Gréfico 6: Resultados Pregunta 4: Proceso que utiliza la institucién para la
recuperacion de la cartera vencida.
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Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Analisis e Interpretacion: Segun los resultados obtenidos, el 8% de los encuestados
indican que el nivel de control interno del proceso de recuperacion de la cartera vencida
es excelente, mientras que el 46% dicen que el control interno es bueno, y el otro 46%
manifiesta que es regular.

Pregunta Nro. 5: ;La morosidad de la patente anual esta afectado a los ingresos
presupuestados en los afios 2019 — 20207

Tabla 14: Nivel de control utilizado en el proceso de recuperacion de cartera.

Frecuencia | Porcentaje
Excelente 1 7,7
Bueno 6 46,2
Regular 6 46,2
Total 13 100

Fuente: Encuestas
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Graéfico 7: Resultados Pregunta 5: La morosidad de la patente anual esta afectado a los

ingresos presupuestados en los afios 2019 — 20207
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Analisis e Interpretacion: Segun los datos obtenidos, el 8% indica que el nimero de

contribuyentes atendidos son de 5 a 10 personas, el otro 8% dicen que se atiende de 10

a 15 contribuyentes, el 38% indican que atienen de 15 a 20 contribuyentes, y el 46%

tiende de 24 personas en adelante.

Pregunta Nro. 6: ¢;La morosidad del uso de espacios publicos estd afectando a los

ingresos presupuestados en los afios 2019 -2020?

Tabla 15: Nivel de control utilizado en el proceso de recuperacion de cartera.

FRECUENCIA |PORCENTAJE
De5al0 1 7,7
De10a 15 1 7,7
De 15a20 5 38,5
De 25 en
adelante 6 46,2
Total 13 100

Fuente: Encuestas

Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Gréfico 8: Resultados Pregunta 6: Indicadores para guiar la gestion financiera de la

institucion.
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Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Analisis e Interpretacion: En base a los resultados obtenidos el 46,2 % de los
encuestados expresan que existe un nivel bajo de indicadores de gestion, el otro 46,2%
indican que existe indicadores de gestion en un nivel medio a través de los cuales se
guia la gestién financiera de la institucion y solo el 8% indican que el nivel de los
indicadores de gestion existentes es alto. Es decir que faltan indicadores de gestién a
través de los cuales los funcionarios puedan medir el nivel de cumplimiento de

objetivos y resultados de la institucion.

Pregunta Nro. 7: ;La morosidad del uso de cementerios esta afectando a los ingresos
presupuestados en los afios 2019 - 2020?

Tabla 16: Indicadores para guiar la gestion financiera de la institucion.

FRECUENCIA |[PORCENTAJE
Alto 1 7,7
Medio 6 46,2
Bajo 6 46,2
Total 13 100

Fuente: Encuestas
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca
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Graéfico 9: Resultados Pregunta 7: Informes del nivel de morosidad de la institucion.
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Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Anadlisis e Interpretacion: De acuerdo a los resultados obtenidos, el 23% indican que
el departamento de cobranzas informa el nivel de morosidad cada mes, por otra parte, el
31% manifiestan que informan trimestralmente, el 15% dicen q se informa cada 6
meses y el otro 31% indica que lo realizan anualmente.

Pregunta Nro. 8: ¢La morosidad de plazas y mercados esta afectando a los ingresos

presupuestados en los afios 2019 -2020?

Tabla 17: Informes del nivel de morosidad de la institucion.

FRECUENCIA|PORCENTAJE
Mensualmente 3 231
Trimestralmente 4 30,8
Semestralmente 2 15,4
Anualmente 4 30,8
Total 13 100

Fuente: Encuestas
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

4.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La iniciativa de la exploracion para detallar tacticas que aporten a la rehabilitacion
de cartera derrotada por medio de un Modelo de Administracién Financiera, el cual
contribuya a la eficacia en la recaudacién de impuestos y a la reduccion de la
morosidad de parte de los contribuyentes. De tal forma que la institucion logre
conseguir mas capital los cuales sirvan para el avance de los proyectos que fueron

planificados y presupuestados por los gobernantes al inicio del afio, con la intencion de
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ofrecer un increible servicio y hacer actualizaciones que aporten al confort de los
ciudadanos de la ciudad
4.3.1 Objetivo General

Analizar la morosidad de los ingresos propios del GADM del canton Guamote,
correspondiente el periodo 2019 — 2020; para medir su impacto presupuestario con la

planificacion presupuestaria.

4.3.2 Objetivo Especifico

e |dentificar los ingresos propios que el COOTAD sefiala, para los Gobiernos

Autdénomos Descentralizados Municipales.

e Sefialar los ingresos propios del GADM del canton Guamote de acuerdo al
COOTAD vy a la Ordenanza Municipal.

e Analizar las recaudaciones para la identificacion de la morosidad 2019 — 2020 del
GADM del canton Guamote.

e Analizar los presupuestos institucionales 2019 — 2020 para la identificacion de las

partidas las partidas presupuestarias que corresponden a ingresos propios.

e Establecer el impacto que la morosidad esta causando en los ingresos propios
presupuestados en los afios 2019 — 2020, del GADM del canton Guamote.

4.4 LOS INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTON GUAMOTE
Segun el COOTAD: Art. 177.- Impuestos transferidos. - Los gobiernos autonomos
descentralizados regionales seran beneficiarios de los recursos generados por los

siguientes impuestos:

o Nota: Literal derogado por articulo 2 numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 802 de 21 de Julio del 2016.

e El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; vy,

e El impuesto a los consumos destacables sobre transportes motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de
usuarios, carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de

recreo. Estos impuestos van a ser administrados por el Servicio de Rentas Internas.
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En las situaciones de reclamaciones de devolucidn por estos impuestos pagados, que
impliquen la restitucion de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo
tendra que obligatoriamente seguir a su restitucion, previa resolucion del Servicio de
Rentas Internas o sentencia judicial que de esta forma lo determine. Para alentar la
conformacion de zonas, el Gobierno Central va a poder asignar un porcentaje de los

impuestos generados en su territorio.

Segln el COOTAD: Art.- 172 ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de capital generados por la administracion propia, y su ordenacion va a

estar sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de capital generados por la administracién propia, y su

ordenacion va a estar sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas puablicas.

Las tasas que por un método exacto creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no van a poder duplicarse en los

propios territorios

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de

capital propios y de capital delegados de los otros escenarios de gobiernos.

45 INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTON GUAMOTE QUE
BRINDA A LA CIUDADANIA Y QUE ESTEN EN MORA DURANTE LOS
ANOS 2019 Y 2020

De acuerdo a las Ordenanzas Sustitutivas del GADM del canton Guamote para el

cobro de los ingresos propios son:

e Ordenanza que reglamenta la determinacion, recaudacion y cobro del impuesto del

1.5 por mil sobre los actos totales.

e Ordenanza que regula los excedentes, diferencias e inexistencia de &areas de los

bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccion del GADM del canton Guamote.

e Ordenanza sustitutiva que reglamenta el uso, ocupacion, conservacion de la via

publica en el GADM del cantén Guamote.

e Ordenanza sustitutiva para la determinacién, recaudacion y control, del impuesto de
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patentes municipales del GADM del canton Guamote.

e Ordenanza reformatoria a la ordenanza sustitutiva que reglamenta el uso ocupacion,

conservacion de la via publica en el GADM del canton Guamote.

¢ Ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula el uso y alquiler de la maquinaria 'y

equipo camionero del GADM del canton Guamote.

e Ordenanza que regula la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto

a los predios urbanos.

e Ordenanza reformatoria para el cobro del impuesto al rodaje de vehiculos

motorizados dentro del GADM del cantén Guamote.

e Ordenanza reformatoria para el cobro del servicio de agua potable urbano y rural

dentro del GADM del canton Guamote.

4.6 ANALISIS DE LA MOROSIDAD DE LAS RECAUDACIONES PARA

MEDIR SU IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL GADM DEL CANTON

GUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERIODOS 2019 — 2020
De acuerdo al anélisis que se ha realizado dentro del GADM del canton Guamote

existen servicios que se encuentran en mora durante los afios 2019 y 2020 lo cual va

detallado de la siguiente manera:

Tabla 18: Impuestos en mora del GADM del cantén Guamote de los afios 2019-2020.

SERVICIO ANOS MOROSIDAD
Impuesto

predial Rural 2019 $167.629,64
Impuesto

predial Urbano 2019 $1.274,30
Impuesto

predial Rural 2020 $141.966,27
Impuesto

2020 $44.975,76

predial Urbano

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADM del cantén Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

En el GADM del cantdén Guamote, en el afio 2019 hemos obtenido una morosidad
del impuesto predial rural, un valor de $167.629,64 USD, y de igual forma en el predio
urbano una morosidad de $1.274,30 USD.
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En el afio 2020 el impuesto rural obtuvimos una morosidad de $141.966,27USD, en
el mismo afio en curso el impuesto urbano se ha ejecutado una morosidad de
$44.975,76 USD.

El resultado arroja que en los impuestos rurales ya sea del afio 2019 o 2020 la
morosidad es més elevada ya que en el cantdn Guamote, contamos con una poblacion
de 2648 habitan en la parroguia urbana y 42.505 habitan en parroquias rurales; es decir,

el 94,14% de la poblacidon pertenece al area rural.

Tabla 19: Impuestos en mora GADM del canton Guamote de los afios 2019-2020.

VALOR EN

CORRIENTES | MORA ARG 2019 MOF;@@NO DIFERENCIA
Terrenos $ 1.484,00 | $ 2.603,58 | $ -1.119,58
Edificios locales y

residencias $ 8.289,38 | $ 3.137,12 | $ 5.152,26
Maquinaria y

equipos $ 1.405,00 | $ - $ 1.405,00
Obligaciones

tributarias $ 6.047,54 | $ 7.818,37 | $ -1.770,83
Incumplimientos de

contratos Y| $ 9.021,47 | $ 157182 | $ 7.449,65

proveedores

TOTAL $ 26.247,39 | $ 15.130,89 | $ 16.897,32

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADM del cantdn Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Como podemos observar existen rubros que aln se encuentran en mora y en las
cedulas presupuestarias que se puede obtener del sistema “SINFO”, constan como no
recaudadas, debido a que el GADM del canton Guamote, en el afio 2019 y 2020, no
contaba con la Unidad de Coactivas y no se ha procesado a recuperar esos rubros, cabe
mencionar que han buscados otras formas muy utiles lo cual otros ingresos se han

podido recuperar.

e Terrenos: en el afio 2019 en el GADM del cantén Guamote han obtenido un valor en
mora de $ 1.484,00 USD, y en el afio 2020 un valor en mora de $ 2.603,58 USD,
arrojando una diferencia de $ 1.119,58 USD, ya que en el afio 2020 hemos

incrementado el valor en mora, es decir que la morosidad ha aumentado.
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o Edificios locales y residencias: en el afio 2019 GADM del cantdn Guamote han
obtenido un valor en mora de $ 8.389,38 USD, y en el afio 2020 un valor en mora de $
3.137,12 USD, arrojando una diferencia de $ 5.152,26 USD, es decir que la mora ha

disminuido en un porcentaje del 19.5 %.

e Magquinaria y equipos: en el afio 2019 GADM del canton Guamote han obtenido un
valor en mora de $1.405,00 USD, y en el afio 2020 un valor en cero, es decir que en el
afio 2020 los resultados no han arrojado nada de mora y por ello se han procedido a

recuperar lo en mora del afio 2019.

¢ Obligaciones tributaras: en el afio 2019 GADM del canton Guamote han obtenido un
valor en mora de $6.047,54 USD, y en afio 2020 un valor de $ 7.818,37 USD, arrojando
una diferencia en negativo de $ 1.770,83 USD, es decir que en el afio 2020 la

morosidad ha aumentado ocasionando un impacto presupuestario.

¢ Incumplimiento de contratos y proveedores: en el afio 2019 GADM del canton
Guamote han obtenido un valor en mora de $ 9.021,47 USD, y en el afio 2020 un valor
en mora de $ 1.571,82 USD, arrojando una diferencia de $ 7.449,65USD, es decir que
en el afio 2020 se ha procedido a recuperar los valores en mora en un porcentaje del 15
%.

Como podemos observar en el afio 2019 el GADM del canton Guamote han existia
un valor en mora de $ 26.247,39 USD, y en el afio 2020 produce un valor de $
15.130,89 USD, dando una diferencia de $ 16.897,32 USD, con un porcentaje
equivalente a %, es decir que en el afio 2020 se ha procedido a recuperar la morosidad
de Terrenos: en el afio 2019 en el GADM del canton Guamote han obtenido un valor en
mora de $ 1.484,00 USD, y en el afio 2020 un valor en mora de $ 2.603,58 USD,
arrojando una diferencia de $ 1.119,58 USD, ya que en el afio 2020 hemos

incrementado el valor en mora, es decir que la morosidad ha aumentado.

o Edificios locales y residencias: en el afio 2019 GADM del canton Guamote han
obtenido un valor en mora de $ 8.389,38 USD, y en el afio 2020 un valor en mora de $
3.137,12 USD, arrojando una diferencia de $ 5.152,26 USD, es decir que la mora ha

disminuido en un porcentaje del 3 %.

e Magquinaria y equipos: en el afio 2019 GADM del canton Guamote han obtenido un
valor en mora de $1.405,00 USD, y en el afio 2020 un valor en cero, es decir que en el

afio 2020 los resultados no han arrojado nada de mora y por ello se han procedido a
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recuperar lo en mora del afio 2019.

¢ Obligaciones tributaras: en el afio 2019 GADM del canton Guamote han obtenido un
valor en mora de $6.047,54 USD, y en afio 2020 un valor de $ 7.818,37 USD, arrojando
una diferencia en negativo de $ 1.770,83 USD, es decir que en el afio 2020 la

morosidad ha aumentado ocasionando un impacto presupuestario.

e Incumplimiento de contratos y proveedores: en el afio 2019 GADM del cantdn
Guamote han obtenido un valor en mora de $ 9.021,47 USD, y en el afio 2020 un valor
en mora de $ 1.571,82 USD, arrojando una diferencia de $ 7.449,65USD, es decir que
en el afio 2020 se ha procedido a recuperar los valores en mora en un porcentaje del
2%.

Como podemos observar en el afio 2019 el GADM del canton Guamote han existia
un valor en mora de $ 26.247,39 USD, y en el afio 2020 produce un valor de $
15.130,89 USD, dando una diferencia de $ 16.897,32 USD, con un porcentaje

equivalente a %, es decir que en el afio 2020 se ha procedido a recuperar la morosidad.

4.7 PRESUPUESTARIO DE LOS ANOS 2019 Y 2020 DEL GADM DEL
CANTON GUAMOTE PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INGRESOS
PROPIOS

Segun el (Informacion, 2020) manifiesta que el Presupuesto General del Estado es la
estimacion de los elementos financieros que tiene el Ecuador; désea, aqui estan los

Capital, pero ademas estan los Gastos.

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del
Estado (PGE) de forma directa administrada por el Gobierno y sus instituciones, por
medio del Ministerio de Finanzas.

Tabla 20: Presupuesto de acuerdo a los ingresos propios del GADM del cantén
Guamote 2019 y 2020.

PARTIDA " . TOTAL, DE
PRESUPUESTARIA ANO 2019 | ANO 2020 | ppESUPUESTO

Venta de predios urbanos | ¢ 2327100 | $ 23.271,00|$  46.542,00

Solares no edificados $ 7.00000|$  7.000,00| $ 14.000,00

Impuesto municipal $127.755.00 | $ 139.63950|$  267.394.50
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Certificaciones-propiedad,
gravamenes Yy limitacion de
dominio, matriculas

inmobiliarias

45.977,00

$

45.977,00

91.954,00

Inscripcion de propiedades
(compra venta, liquidacion,
particiones,  adjudicaciones

bienes y otros

97.144,00

$

97.144,00

194.288,00

Inscripciones de hipotecas,
fusiones, rectificaciones y

otros

7.064,00

$

7.064,00

14.128,00

Inscripcion de posesion

efectiva

2.059,00

$

2.059,00

4.118,00

Inscripcion de gravamenes
y sus cancelaciones
(demandas, prohibiciones,
embargos, cancelaciones,
usufructos, anticresis,
sentencias derecho personal y

judicial

6.169,00

$

6.169,00

12.338,00

Certificaciones (bienes
raices, historia de dominio,
certificados de inscripcién)
inscripcion de organizaciones
religiosas,  inscripciéon y

cancelacién de prendas

2.000,00

2.000,00

4.000,00

Inscripcion y cancelacion

de patrimonio familiar

1.300,00

2.000,00

3.300,00

Razones de inscripcién

2.500,00

2.500,00

5.000,00

Inscripcion registro

mercantil

2.500,00

2.500,00

5.000,00

De alcabalas (notarias)

36.139,00

$

36.139,00

72.278,00
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Tasas y contribuciones

Ocupacion  de  lugares

otblicos $ 24.000,00 | $ 24.000,00| $ 48.000,00
Timbres municipales $ 10.279,00 | $ 35556,00| $  45.835,00
Certificados de no adeudar

(tesoreria) $ 572400|% 16.000,00| $ 21.724,00
Tikets ganado  mayor

(bovino) $ 35.556,00 | $ 600,00 | $ 36.156,00
Tikets ganado  menor

(bovino) $ 427400 | $ 2.32850 | $ 6.602,50
Tikets ingreso vehiculos

livianos $ 100,00 | $ 5.724,00 | $ 5.824,00
Tikets ingreso vehiculos

pesados $ 768,00 | $ 984,00 | $ 1.752,00
Matriculacion vehicular y

otros $ 3.318,00|$ 5350450 $ 56.822,50
Permisos, licencias vy

patentes (locales comerciales, | ¢ 15.000,00 | $ 18.000,00| $  33.000,00

financieras, hoteleros y otros)
Faenamiento ganado

boVino $ 4291900 | $ 4291900 $ 85.838,00
Faenamiento ganado ovino | ¢ 1.107,00 | $ 39.72500| $  40.832,00
Lavado de viseras $ 7.11900|$ 211900 $ 9.238,00
Guias de movilizacion $

(interno) : $ 2.000,00| $ 2.000,00
Guias de movilizacion $ s 100000| 3 L 000.00

(externo) - R RN

Venta de bienes y servicios de entidades e

ingresos operativos de empresas

publicas
Servicio agua potable $ 948300|$ 7.98300($  17.466,00
Aprobacién de planos e
. ., . $ 1287500 | $ 12.875,00| $ 25.750,00
inspeccién de construcciones
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Costos 1% reproduccion y

edici6n pliegos contratacion $105.618,00 | $ 105.618,00| $  211.236,00

Excedentes y diferencias | ¢ 778400 $ 7.78400| $  15.568,00

Rentas de inversiones y multas

Terrenos (cementerio) $ 256500|% 2.60358|% 5.168,58

Edificios locales y

residencias (arriendos locales) $ 18.827.00 | $ 3137121 $ 21.964,12

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GADM del canton Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

En el GADM del canton Guamote, el presupuesto se ha procedido a realizar de
acuerdo al Oficio Nro. 190-C-GADMCG-2018, de fecha 07 de diciembre de 2019,
suscrito por la presidente de la comision presupuesto y planificacion Sra. Rosa
Guaranga, miembro de la comision presupuesto y planificacion, Sra. Juliana
Yaguarshungo y Miembro de la comision presupuesto y planificacion Sra. Manuela
Taday, y Resolucion Administrativa Nro. 0180-C-GADMCG-2021, suscrito por la
Abg. Diana Guagcha, secretaria de concejo del GADM del cantdn Guamote; en su
parte pertinente manifiesta “RESUELVE” Aprobar en primera instancia la Ordenanza
Presupuestaria de Ingresos y Gastos para el ejercicio fiscal del afio 2019 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, presentado por la
Comision de Planificacion y Presupuesto; mismo que hacen referencia en base a las
necesidades y el POA de las diferentes Unidades del GADM del canton Guamote, ello
conlleva a su respectiva aprobacion por la sala de concejo como es: Sr. Alcalde, Sr.
Presidente de presupuesto, Directores y sala de concejo, como hemos observado hemos
elevado el presupuesto en el afio 2020, debido a que existen rubros que solicitan ser
reformados, por ello en el afio 2020 proceden a presupuestar un 50% mas que el afio
2019, sin pasar por alto que en el afio 2019 existen rubros que ya en el afio 2020 no se

han considerado debido a diferentes motivos.

4.8 ANALISIS DE LA MOROSIDAD DEL GADM DEL CANTON GUAMOTE Y
SU IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LOS ANOS 2019 Y 2020

Tabla 21: La morosidad del GADM del canton Guamote y su impacto.

VALOR
PARTIDA PRESUPUESTARIA | JOTAL DBl pecAUDADO |yaLOR
PRESUPUESTO
2019-2020 EN MORA
Venta de predios urbanos $ $ $42.297,01
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46.542,00 4.244,99
Solares no edificados f;l 000.00 ??257 54 $ 10.742,46
Impuesto municipal ;67.394 50 5413 69 $263.980,81
Certificaciones-propiedad, $ $
gravamenes Yy limitacién de dominio, $81.177,90
matriculas inmobiliarias 91.954,00 10.776,10
Inscripcion de propiedades
(compra venta, liquidacion, | $ $
particiones, adjudicaciones bienes y |94.288,00 6.834,63 $87.453,37
otros
Inscripciones de hipotecas, | $ $
fusiones, rectificaciones y otros 14.128,00 3.432,22 $10695,78
Inscripcion de posesion efectiva 4$118 00 %4 30 3$633 20
Inscripcion de gravdmenes y sus
cancelaciones (demandas, $ $ $
prohibiciones, embargos, | 5 344 g 2.935,00 9.403,00
cancelaciones, usufructos, anticresis, |~ B B
sentencias derecho personal y judicial
Certificaciones  (bienes raices,
historia de dominio, certificados de $ $ $
inscripcion) inscripcion de 4.000.00 3750 3.962 50
organizaciones religiosas, inscripcion| ' o
y cancelacion de prendas
Inscripcion y cancelacion de| $ $ $
patrimonio familiar 3.300,00 90,00 3.210,00
Razones de inscripcién 5$OOO 00 A:$50 50 4$549 50
Inscripcion registro mercantil 5$OOO 00 5%1 49 5418 51
De alcabalas (notarias) ?2 978.00 1$1 136 54 $61.141,46
. . $ $
Ocupacién de lugares publicos 48.000,00 6.430,66 $41.569,34
. - $ $
Timbres municipales 45.835,00 19.334,12 $ 26.500,88
Certificados de no adeudar| $ $
(tesoreria) 21.724,00 5.755,20 $15.968,80
. : $ $ $
Tikets ganado mayor (bovino) | 3 156 g 38.107,75 1.951,75
$ $ $
Tikets papas 15.032,00 14.927,00 105,00
Tikets ingreso vehiculos livianos 5$824 00 A:$607 o5 1$216 75
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Permisos, licencias y patentes $ $
(locales  comerciales, financieras, 33.000,00 678.75 $32.321,25
hoteleros y otros)
: . $ $
Faenamiento ganado bovino 85.838,00 9.937,00 $75.901,00
: . $ $
Faenamiento ganado ovino 40.832,00 10.630,50 $ 30.201,50
Lavado de viseras $ $ $
9.238,00 1.144,50 8.093,50
- $ $
Certificados de candado 2.000,00 517,50 $ 1.482,50
] e $ $ $
Guias de movilizacion (interno) 2.000,00 416,00 1.584,00
] e $ $ $
Guias de movilizacién (externo) 1.000,00 599,00 401,00
- $ $
Servicio agua potable 17.466,00 981,10 $ 16.484,90
- . $ $ $
Conexiones y reconexiones 1.100,00 280,00 820,00
Aprobacién de planos e inspeccion | $ $
de construcciones 25.750,00 3.547,18 $22.202,82
. . $ $ $
Excedentes y diferencias 15.568,00 7.965,75 7.602,25
Costos 1% reproduccion y edicion | $ $
pliegos contratacion 211.236,00 13.165,40 $198.070,60

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADM del cantén Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

e Venta de predios urbanos: en el GADM del cantdbn Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 46.542,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 4.244,99, arrojando un valor en mora
de USD $ 42.297,01 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Solares no edificados: en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019 y 2020 se
ha presupuestado un valor de USD $ 14.000,00. Durante los ejercicios econémicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 3.257,54, arrojando un valor en mora de USD $
10.742,46 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Impuesto municipal: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se
ha presupuestado un valor de USD $ 267.394,50. Durante los ejercicios economicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 3.413,69, arrojando un valor en mora de USD $
263.980,81 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

o Certificaciones-propiedad, gravamenes Yy limitacion de dominio, matriculas
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inmobiliarias: en el GADM del cantdon Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha
presupuestado un valor de USD $ 91.954,00. Durante los ejercicios econémicos, se ha
recaudado un monto de USD $ 10.776,10, arrojando un valor en mora de USD $
81.177,90 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

¢ Inscripcion de propiedades (compra venta, liquidacion, particiones, adjudicaciones
bienes y otros: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha
presupuestado un valor de USD $ 94.288,00. Durante los ejercicios econdémicos, se ha
recaudado un monto de USD $ 6.83,63, arrojando un valor en mora de USD $
87.453,37 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

¢ Inscripciones de hipotecas, fusiones, rectificaciones y otros: en el GADM del canton
Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 14.128,00.
Durante los ejercicios econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 3.432,22,
arrojando un valor en mora de USD $ 10.695,78 correspondiente al periodo 2019 y
2020.

¢ Inscripcion de posesion efectiva: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019
y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 4.118,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 484,30, arrojando un valor en mora
de USD $ 3.633,70 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

¢ Inscripcidn de gravdmenes y sus cancelaciones (demandas, prohibiciones, embargos,
cancelaciones, usufructos, anticresis, sentencias derecho personal y judicial: en el
GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de
USD $ 12.338,00. Durante los ejercicios econémicos, se ha recaudado un monto de
USD $ 2.938,00, arrojando un valor en mora de USD $ 9.403,00 correspondiente al
periodo 2019 y 2020.

o Certificaciones (bienes raices, historia de dominio, certificados de inscripcion)
inscripcion de organizaciones religiosas, inscripcion y cancelacion de prendas: en el
GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de
USD $ 4.000,00. Durante los ejercicios econémicos, se ha recaudado un monto de USD
$ 37,50, arrojando un valor en mora de USD $ 3.962,50 correspondiente al periodo
2019y 2020.

e Inscripcién y cancelacion de patrimonio familiar: en el GADM del canton Guamote
en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 3.300,00. Durante los
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ejercicios econdémicos, se ha recaudado un monto de USD $ 90,00, arrojando un valor
en mora de USD $ 3.210,00 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Razones de inscripcion: en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019 y 2020
se ha presupuestado un valor de USD $ 5.000,00. Durante los ejercicios econémicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 450,50, arrojando un valor en mora de USD $
4.549,50 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

o Inscripcion registro mercantil: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 5.000,00. Durante los ejercicios
econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 581,49, arrojando un valor en mora
de USD $ 4.418,51 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e De alcabalas (notarias): en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020
se ha presupuestado un valor de USD $ 72.278,00. Durante los ejercicios economicos,
se ha recaudado un monto de USD $ 11.136,54, arrojando un valor en mora de USD $
61.141,46 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Ocupacion de lugares publicos: en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 48.000,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 6.430,66, arrojando un valor en mora
de USD $ 41.569,34 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Timbres municipales: en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019 y 2020 se
ha presupuestado un valor de USD $ 45.835,00. Durante los ejercicios econémicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 19.334,12, arrojando un valor en mora de USD $
26.500,88 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Certificados de no adeudar (tesoreria): en el GADM del canton Guamote en los afios
2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 21.724,00. Durante los ejercicios
econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 5.755,20, arrojando un valor en mora
de USD $ 15.968,80 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Tikets ganado mayor (bovino): en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 36.156,00. Durante los ejercicios
econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 38.107,75, arrojando un valor en
mora de USD $ 1.951,75 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

o Tikets papas: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha
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presupuestado un valor de USD $ 15.032,00. Durante los ejercicios econdmicos, se ha
recaudado un monto de USD $ 15.927,00, arrojando un valor en mora de USD $ 105,00
correspondiente al periodo 2019 y 2020.

o Tikets ingreso vehiculos livianos: en el GADM del cantdbn Guamote en los afios
2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 5.824,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 4.607,25, arrojando un valor en mora
de USD $ 1.216,75 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Permisos, licencias y patentes (locales comerciales, financieras, hoteleros y otros):
en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un
valor de USD $ 33.000,00. Durante los ejercicios economicos, se ha recaudado un
monto de USD $ 678,75, arrojando un valor en mora de USD $ 32.321,25
correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Faenamiento ganado bovino: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 85.838,00. Durante los ejercicios
econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 9.937,00, arrojando un valor en mora
de USD $ 75.901,00 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Faenamiento ganado ovino: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 40.832,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 10.630,50, arrojando un valor en
mora de USD $ 30.201,50 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Lavado de viseras: en el GADM del cantdn Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha
presupuestado un valor de USD $ 9.238,00. Durante los ejercicios econémicos, se ha
recaudado un monto de USD $ 1.144,50, arrojando un valor en mora de USD $
8.093,50 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

o Certificados de candados: en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019 y 2020
se ha presupuestado un valor de USD $ 2.000,00. Durante los ejercicios econémicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 517,50, arrojando un valor en mora de USD $
1.482,50 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Guias de movilizacion (interno): en el GADM del cantén Guamote en los afios 2019
y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 2.000,00. Durante los ejercicios

econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 416,00, arrojando un valor en mora
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de USD $ 1.584,00 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Guias de movilizacion (externo): en el GADM del canton Guamote en los afios 2019
y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 1.000,00. Durante los ejercicios
economicos, se ha recaudado un monto de USD $ 599,00, arrojando un valor en mora
de USD $ 401,00 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Servicio agua potable: en el GADM del cantdon Guamote en los afios 2019 y 2020 se
ha presupuestado un valor de USD $ 17.466,00. Durante los ejercicios econémicos, se
ha recaudado un monto de USD $ 981,10, arrojando un valor en mora de USD $
16.484,90 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Conexiones y reconexiones: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y
2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 1.100,00. Durante los ejercicios
econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 280,00, arrojando un valor en mora
de USD $ 820,00 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones: en el GADM del canton
Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 25.750,00.
Durante los ejercicios econdmicos, se ha recaudado un monto de USD $ 3.547,18,
arrojando un valor en mora de USD $ 22.202,82 correspondiente al periodo 2019 y
2020.

e Excedentes y diferencias: en el GADM del canton Guamote en los afios 2019 y 2020
se ha presupuestado un valor de USD $ 15.568,00. Durante los ejercicios econdmicos,
se ha recaudado un monto de USD $ 7.965,75, arrojando un valor en mora de USD $
7.602,25 correspondiente al periodo 2019 y 2020.

e Costos 1% reproduccion y edicion pliegos contratacion: en el GADM del canton
Guamote en los afios 2019 y 2020 se ha presupuestado un valor de USD $ 211.236,00.
Durante los ejercicios econémicos, se ha recaudado un monto de USD $ 13.165,40,
arrojando un valor en mora de USD $ 198.070,60 correspondiente al periodo 2019 y
2020.
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4.9 INDICADORES PARA MEDIR LA EFICIENCIA PRESUPUESTARIA DE
LOS INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTON GUAMOTE, 2019 -

2020

Los indicadores para medir la eficiencia, son propuestos por la investigadora,

basados en las partidas presupuestaria de ingresos propios. Estos indicadores, ayudan a

ver cuan eficiente fue el GADM del cantén Guamote; en la consecucion de los ingresos

presupuestados. Se utilizo la siguiente formula matematica; VR / TP (valor recaudado
2019 — 2020 dividido para el total del presupuesto afio 2019 — 2020)”.

Tabla 22: Indicadores de eficiencia presupuestaria.

TOTAL, DE

PARTIDA PR:ESUPUESTO RE\C/IAAIL_JODF,Z\DO INDICADOR
PRESUPUESTARIA ANOS 2019- EFICIENCIA
2019-2020
2020
Venta de predios urbanos $ 46.542.00| $ 4.244,99 9%
Solares no edificados $  14.000,00| $ 3.257,54 23%
Impuesto municipal $  267.39450| $ 3.413,69 1%
Certificaciones-propiedad,
gravamenes y limitacion de
- . $ 91.954,00| $ 10.776,10 12%
dominio, matriculas
inmobiliarias.
Inscripcion de propiedades
(compra  venta, liquidacion,
. o $ 94.288,00| $ 6.834,63 7%
particiones, adjudicaciones
bienes resciliacion y otros
Inscripciones de hipotecas,
. e $ 14.128,00| $ 3.432,22 24%
fisiones, rectificaciones y otros
Inscripcion  de  posesion
0,
efectiva $ 4.118,00| $ 484,30 12%
Inscripcion de gravamenes y
sus cancelaciones (demandas,
prohibiciones, embargos,
. $ 12.338,00| $ 2.935,00 24%
cancelaciones, usufructos,

anticresis, sentencias derecho

personal y judicial
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Certificaciones (bienes raices,
historia de dominio, certificados

de inscripcion) inscripcion de

0,
organizaciones religiosas, $ 4.000,00| $ 37,50 1%
inscripcién 'y cancelacién de
prendas
Inscripcion y cancelaciéon de
L - $ 3.300,00| $ 90,00 3%
patrimonio familiar
Razones de inscripcion $ 5.000,00 | $ 450,50 9%
Inscripcion registro mercantil | ¢ 5.000,00 | $ 581,49 12%
De alcabalas (notarias) $ 2.278,00| $ 11.136,54 489%
A los activos totales $ 6.990,00| $ 256,65 4%
Ocupacion de lugares
. $ 48.000,00 | $ 6.430,66 13%
publicos
Timbres municipales $  4583500| $ 19.334,12 42%
Certificados de no adeudar
0,
(tesorerfa) $ 21.724,00| $ 5.755,20 26%
Tikets ganado mayor (bovino) 36.156,00 38.107,75 105%
Tikets ganado menor (bovino) 6.602,50 14.965.40 227%
Tikets papas 15.032,00 14.927,00 99%
Tikets ingreso  vehiculos
- $ 5.824,00| $ 4.607,25 79%
livianos
Tikets ingreso  vehiculos
$ 1.752,00| $ 1.974,50 113%
pesados
Matriculacion  vehicular vy
$ 56.822,50 | $ 62.522,50 110%
otros
Permisos, licencias y patentes
(locales comerciales, financieras, | ¢ 33.000,00| $ 678,75 204
hoteleros y otros)
Interés por patentes $ 1.318,00| $ 1.654,88 126%
Faena miento ganado bovino | ¢ 85.838,00| $ 9.937,00 12%
Faena miento ganado ovino $ 40.832,00| $ 10.630,50 26%
Lavado de viseras $ 9.238,00 | $ 1.144,50 12%
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Certificados de candado $ 2.000,00 517,50 26%

Guias de movilizacion
: $ 2.000,00 416,00 21%
(interno)

Guias de movilizacion

$ 1.000,00 599,00 60%

(externo)

Servicio agua potable 17.466,00 981,10 6%

Conexiones y reconexiones 1.100,00 280,00 2504

Aprobacién de planos e

0,

inspeccion de construcciones $ 25.750,00 3.547,18 14%

Excedentes y diferencias $ 15.568,00 7.965,75 51%

Costos 1% reproduccion 'y

C . $ 211.236,00 13.165,40 6%
edicion pliegos contratacion

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADM del cantdn Guamote
Autora: Katherin Mishell Montoya Guaraca

Venta de predios urbanos: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
9% en la recaudacién por la venta de predios urbanos, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.

Solares no edificados: EI GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia del 23%
en la recaudacion de los solares no edificados, durante los ejercicios econémicos
2019 -2020.

Impuesto municipal: EI GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia del 1% en
la recaudacion del impuesto municipal, durante los ejercicios econdmicos 2019 -
2020.

Certificaciones-propiedad, gravamenes Yy limitacion de dominio, matriculas
inmobiliarias: EI GADM del cantdn Guamote tuvo una eficiencia del 12% en la
recaudacion por la venta de las certificaciones — propiedades, gravamenes y
limitacién de dominio, matriculas inmobiliarias, durante los ejercicios econémicos
2019 -2020.

Inscripcion de propiedades (compra venta, liquidacion, particiones, adjudicaciones
bienes resciliacion y otros): EIl GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
7% en la recaudacion por la venta de inscripcién de propiedades, durante los

ejercicios econdmicos 2019 -2020.
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Inscripciones de hipotecas, fisiones, rectificaciones y otros: EI GADM del canton
Guamote tuvo una eficiencia del 24% en la recaudacion por la inscripcion de
hipotecas, fisiones, rectificaciones y otros, durante los ejercicios econémicos 2019 -
2020.

Inscripcion de posesion efectiva: EI GADM del cantdn Guamote tuvo una eficiencia
del 12% en la recaudacién por la inscripcion de posesion efectiva, durante los
ejercicios econdémicos 2019 -2020.

Inscripcion de gravamenes y sus cancelaciones (demandas, prohibiciones, embargos,
cancelaciones, usufructos, anticresis, sentencias derecho personal y judicial): El
GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 24% en la recaudacion por la
inscripcion de gravdmenes y sus cancelaciones, durante los ejercicios econdmicos
2019 -2020.

Certificaciones (bienes raices, historia de dominio, certificados de inscripcion)
inscripcion de organizaciones religiosas, inscripcion y cancelacion de prendas: El
GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia del 1% en la recaudacion por la
venta de certificaciones, durante los ejercicios econémicos 2019 -2020.

Inscripcion y cancelacion de patrimonio familiar: EI GADM del canton Guamote
tuvo una eficiencia del 3% en la recaudacion por la inscripcion y cancelacion de
patrimonio familiar, durante los ejercicios econdmicos 2019 -2020.

Razones de inscripcion: EI GADM del cantdn Guamote tuvo una eficiencia del 9%
en la recaudacion por razones de inscripcion, durante los ejercicios econémicos 2019
-2020.

Inscripcion registro mercantil: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia
del 12% en la recaudacion por la inscripcion del registro mercantil, durante los
gjercicios econémicos 2019 -2020.

De alcabalas (notarias): EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
489% en la recaudacion de alcabalas, durante los ejercicios econémicos 2019 -2020.
Ocupacion de lugares publicos: EI GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia
del 13% en la recaudacion por ocupacion de lugares publicos, durante los ejercicios
econdmicos 2019 -2020.

Timbres municipales: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 42% en
la recaudacién por la venta de timbres municipales, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.
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Certificados de no adeudar (tesoreria): EI GADM del canton Guamote tuvo una
eficiencia del 26% en la recaudacion por la venta de certificados de no adeudar,
durante los ejercicios econémicos 2019 -2020.

Tikets ganado mayor (bovino): EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia
del 105% en la recaudacion por la venta tikets de ganado mayor, durante los
ejercicios econémicos 2019 -2020.

Tikets ganado menor (bovino): EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia
del 227% en la recaudacién por la venta de tikets de ganado menor, durante los
gjercicios econdémicos 2019 -2020.

Tikets papas: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 99% en la
recaudacion por la venta de tikets de papas, durante los ejercicios econémicos 2019 -
2020.

Tikets ingreso vehiculos livianos: EI GADM del canton Guamote tuvo una
eficiencia del 79% en la recaudaciéon por la venta de tikets de ingreso vehiculos
livianos, durante los ejercicios econdmicos 2019 -2020.

Tikets ingreso vehiculos pesados: EI GADM del cantdn Guamote tuvo una
eficiencia del 113% en la recaudacion por la venta de tikets de ingreso vehiculo
pesado, durante los ejercicios economicos 2019 -2020.

Matriculacion vehicular y otros: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia
del 110% en la recaudacion por la matriculacion vehicular y otro, durante los
ejercicios econdmicos 2019 -2020.

Permisos, licencias y patentes (locales comerciales, financieras, hoteleros y otros):
El GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 2% en la recaudacion por los
permisos, licencias y patentes, durante los ejercicios econdmicos 2019 -2020.

Interés por patentes: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 126% en
la recaudacion por el interés por patentes, durante los ejercicios econdémicos 2019 -
2020.

Faena miento ganado bovino: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
12% en la recaudacién por el faenamiento de ganado bovino, durante los ejercicios
econdmicos 2019 -2020.

Faena miento ganado ovino: EI GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia del
26% en la recaudacion por el faenamiento ganado ovino, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.
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Lavado de viseras: El GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 12% en la
recaudacion del lavado de viseras, durante los ejercicios econdmicos 2019 -2020.
Certificados de candado: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
26% en la recaudacion por la venta de certificados de candado, durante los ejercicios
econdmicos 2019 -2020.

Guias de movilizacién (interno): EIl GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia
del 21% en la recaudacion por guias de movilizacién interno, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.

Guias de movilizacion (externo): EI GADM del cantén Guamote tuvo una eficiencia
del 60% en la recaudacion por la guia de movilizacion externo, durante los ejercicios
econdmicos 2019 -2020.

Servicio agua potable: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del 6% en
la recaudacion por el servicio de agua potable, durante los ejercicios economicos
2019 -2020.

Conexiones y reconexiones: EI GADM del canton Guamote tuvo una eficiencia del
25% en la recaudacién por la conexiones y reconexiones, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.

Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones: EI GADM del canton
Guamote tuvo una eficiencia del 14% en la recaudacion por la aprobacion de planos
e inspeccion de construcciones, durante los ejercicios econdmicos 2019 -2020.
Excedentes y diferencias: EI GADM del cantdn Guamote tuvo una eficiencia del
51% en la recaudacion por los excedentes y diferencias, durante los ejercicios
economicos 2019 -2020.

Costos 1% reproduccion y edicion pliegos contratacién: EI GADM del cantdn
Guamote tuvo una eficiencia del 6.23% en la recaudacion por el costo del 6%
reproduccion y edicion de pliegos de contratacion, durante los ejercicios econémicos
2019 -2020.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES
El diagnostico realizado mediante la técnica del arbol de problemas permitio la
identificacion de causas y efectos de la morosidad en el GADM Guamote de los
afios 2019 — 2020.
Se identificd todos los ingresos propios que maneja el GADM del canton Guamote
producto de los impuestos prediales urbanos y rurales, llegan a resultados los valores
que estan en mora en el afio 2019 — 2020 (ver tabla 21 pag.69).
El analisis de la morosidad de las recaudaciones en el GADM Guamote permitio la
identificacion de los siguientes conceptos presupuesto de ingresos propios USD$
1.251.939.50 ingresos recaudados USD$ 186.699.16 esto arroja un valor en mora de
USD$ 1.069.143.84.
Los indicadores de eficiencia indica que el GADM cantdn Guamote tiene una

politica de cobro muy débil (ver tabla No. 22 pag. 77)
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RECOMENDACION

e Al departamento Financiero del GADM Guamote realiza de manera periddica el
andlisis de la morosidad, resultados que permitiran el disefio de politicas para el
cobro de cartera vencida, contribuyendo a que el GADM del canton Guamote,
cristalice su servicio a la comunidad, con los valores por ingresos propios, que

consistan en el presupuesto municipal.
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CAPITULO 1
1. MARCO REFERENCIAL
1.1 ANTECEDENTES GENERALES DEL PROBLEMA

La contabilidad desde su creacion y de manera universal ha disefiado sistemas de acuerdo a la
naturaleza y particularidad de cada empresa. La implementacion de un sistema contable es de gran
importancia porque permitira obtener informacion real de la utilidad o pérdida que genera la una
empresa en cada periodo contable.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son un aporte econémico muy
importante para el pais. Estos Gobiernos Municipales se encuentran en cada canton, uno de ellos
es el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote ya que contribuye en
la generacion de empleo y pueden realizar cualquier pago de impuesto. Para su operacion y manejo
requieren de un director en cada departamento, materiales y tecnologia los cuales deben ser
controlados mediante normas de contabilidad para evitar pérdidas lo que disminuiria las
recaudaciones municipales.

El cantén Guamote consta de una cabecera cantonal, de dos parroquias y varias comunidades
las cuales cada ciudadano tiene conocimiento de los impuestos municipales lo cual es obligacion
de cada ciudadano cancela de manera puntual cada mes que lo requiera. Mediante la contabilidad
podemos manejar cada uno de los recursos de los Municipios Cantonales, tomando en cuenta que
la contabilidad sefiala fechas y responsables de la direccion financiera.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote dispone con una
Direccion Financiera, Contador Municipal. Tesoreria y Analista de Rentas misma que consta con
un sistema contable llamado SINFO, en el cual podemos llevar las recaudaciones de manera

ordenada y a su vez apreciar la morosidad que abarca el mismo.
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La investigacion es factible porque los objetivos estan relacionados a todo lo requerido y la
facilidad que el Sefior. Alcalde y la Direccion Financiera nos permiten acceder a la informacion y
el tiempo necesario para cumplir con el trabajo propuesto.

1.1.1 Formulaciéon del problema

(Coémo el analisis de la morosidad en las recaudaciones ayudara a medir el impacto
presupuestario del gobierno auténomo descentralizado municipal del canton Guamote, provincia
de Chimborazo de los periodos 2019-2020?

1.2 JUSTIFICACION

Uno de los problemas administrativos que presenta el Municipio del Canton Guamote es la
poca recaudacion de impuestos, que generalmente se deben a la insuficiente capacitacion de
gestion publica que genera en los ciudadanos, poca credibilidad y falta de conciencia de las
consecuencias positivas y negativas de contribuir, por la falta de cultura tributaria que muchas
veces es generada de la misma administracion municipal, propiciando la falta de cumplimiento del
pago puntual de estos impuestos.

Consiguientemente un elevado indice de deuda y la poca recaudacion tributaria, puesto a que
no se realizan debidamente las inversiones que estan propiamente destinadas para la elaboracion
de Proyectos de obras que tienen prioridad, las mismas que ayudan al desarrollo Sostenible del
Municipio.

Actualmente los habitantes manifiestan que presentan este problema de la impuntualidad de la
cancelacion de los Predios Urbanos, puesto que siente que se no se le da nada y que paga sin recibir
beneficios generando poca recaudacion y por ende retraso en el crecimiento de muchas
necesidades como lo son la seguridad, salud, pavimentacion, alumbrado, etc.

Por esta razon propongo realizar un analisis de la morosidad de las recaudaciones para medir
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su impacto presupuestario en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote, generando facilidades en tramites, formas y centros de pagos con el fin de disminuir el
incumplimiento de la cartera vencida y poder mejorar los factores negativos tanto para la
municipalidad como para los contribuyentes.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General
Analizar la morosidad de las recaudaciones para medir su impacto presupuestario en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, Provincia de Chimborazo
de los periodos 2019-2020.
1.3.2 Objetivos Especificos
e Levantar el marco referencial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote
para describir su institucionalidad.
o Elaborar la fundamentacion tedrica necesaria para la sustentacion del analisis de la morosidad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote.
e Establecer la metodologia que sustente el analisis e interpretacion de la morosidad en las
recaudaciones del GADM Guamote.
e Realizar el analisis de la morosidad en las recaudaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote para medir su impacto presupuestario.
1.4 GENERALIDADES DE LA EMPRESA
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales son un aporte econémico muy
importante para el pais. Estos Gobiernos Municipales se encuentran en cada cantén, uno de ellos
es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote ya que contribuye en

la generacion de empleo y pueden realizar cualquier pago de impuesto. Para su operacion y manejo
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requieren de un director en cada departamento, materiales y tecnologia los cuales deben ser
controlados mediante normas de contabilidad para evitar pérdidas lo que disminuiria las
recaudaciones municipales.

El canton Guamote consta de una cabecera cantonal, de dos parroquias y varias comunidades
las cuales cada ciudadano tiene conocimiento de los impuestos municipales lo cual es obligacion
de cada ciudadano cancela de manera puntual cada mes que lo requiera. Con la aplicacion de un
sistema contable podemos manejar cada uno de los recursos de los Municipios Cantonales,
tomando en cuenta que la contabilidad sefiala fechas y responsables de la Direccion Financiera.

El Gobiemo Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote dispone con una
Direccion Financiera, Contador Municipal. Tesoreria y Analista de Rentas misma que consta con
un sistema contable llamado SINFO, en el cual podemos llevar las recaudaciones de manera
ordenada y a su vez apreciar la morosidad que abarca el mismo.

La investigacion es factible porque los objetivos estan relacionados a todo lo requerido y la
facilidad que el sefior alcalde y la Direccion Financiera nos permite acceder a la informacion y el
tiempo necesario para cumplir con el trabajo propuesto.

1.4.2 Reseiia historica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guamote.

En el afo 1944 Guamote cristaliza su cantonizacion que desde hace mucho tiempo atras se
venia gestionando, para lo cual se conformé una directiva. Con esta ayuda la delegacion, habia
conseguido el decreto de cantonizacion de Guamote, con fecha primero de agosto de 1944.

El poder ejecutivo de la ciudad es desempeiiado por un ciudadano con titulo de alcalde del
Cantén Guamote, el cual es elegido por sufragio directo en una sola vuelta electoral sin formulas

o binomios en las elecciones municipales. El vicealcalde no es elegido de la misma manera, ya
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que una vez instalado el Concejo Cantonal se elegira entre los ediles un encargado para aquel
cargo. El alcalde y el vicealcalde duran cuatro afos en sus funciones, y en el caso del alcalde, tiene
la opcion de reeleccion inmediata o sucesiva. El alcalde es el maximo representante de la
municipalidad y tiene voto dirimente en el concejo cantonal, mientras que el vicealcalde realiza
las funciones del alcalde de modo suplente mientras no pueda ejercer sus funciones el alcalde
titular.

El alcalde cuenta con su propio gabinete de administracion municipal mediante multiples
direcciones de nivel de asesoria, de apoyo y operativo. Los encargados de aquellas direcciones
municipales son designados por el propio alcalde.

El poder legislativo del canton es ejercido por el Concejo Cantonal de Guamote el cual es un
parlamento unicameral que se constituye al igual que en los demas cantones mediante la
disposicion del articulo 253 de la Constitucion Politica Nacional. De acuerdo a lo establecido en
la ley, la cantidad de miembros del concejo representa proporcionalmente a la poblacion del
canton.

Guamote posee 5 concejales, los cuales son elegidos mediante sufragio (Sistema D'Hondt) y
duran en sus funciones cuatro afios pudiendo ser reelegidos indefinidamente. De los cinco ediles,
2 representan a la poblacion urbana mientras que 3 representan a las 2 parroquias rurales. El alcalde
y el vicealcalde presiden el concejo en sus sesiones. Al recién instalarse el concejo cantonal por
primera vez los miembros eligen de entre ellos un designado para el cargo de vicealcalde de la

ciudad.

13

99



1.4.2 Filosofia Institucional
Mision

Promover el desarrollo sustentable del canton, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas que coordinen y articulen acciones encaminadas a ofrecer a sus habitantes bienes y
servicios de calidad y con calidez, para alcanzar el desarrollo socioeconémico, cultural, y
ambiental del canton
Vision

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal consolidado y comprometido, lidera y
gestiona el desarrollo integral del canton, a través de la participacion ciudadana y la concertacion
de actores publicos y privados, para construir dia a dia el “Sumak Kawsay”.
1.4.3 Ubicacion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote esta ubicado en las
calles 10 de agosto y Abelardo Montalvo.

Grifico 1: Ubicacién GAD Municipal del Cantén Guamote

0

Fuente: Google Maps.
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1.4.4 Instalaciones

Grifico 2: Ubicacion GAD Municipal del Cantén Guamote.

Fuente: Google Imigenes
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CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1 DEFINICIONES PRELIMINARES

2.1.1 Los Gobiernos Auténomos y la Descentralizacion de la Administracion Publica en el
Ecuador. Codigo Organico Organizacion Territorial Autonoma De Descentralizacion.

Otra Base Legal es el Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD. EIl cual fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
303, del martes 19 de octubre de 2010.

En el Titulo 111, Articulo 28 establece que cada circunscripcion territorial tendra un gobierno
autéonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través
del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente
quienes ejerceran su representacion politica.

El Articulo 54 establece las Funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal, asi
como el articulo 55, establece las Competencias exclusivas.

Articulo 105.- Descentralizacion. - La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos
humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde el gobierno central hacia los
gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 171 describe cuales son los Tipos de recursos financieros, y se mencionan.
o Ingresos propios de la gestion;

e Transferencias del presupuesto general del Estado.

Articulo 172.- Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos auténomos descentralizados

regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
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gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas

publicas.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,

simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Articulo 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado. - Comprende las asignaciones
que les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados del presupuesto general del
Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el coste
de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de
derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

Articulo 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
autonomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion
de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en
razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias.

El Articulo 223, menciona que los ingresos presupuestarios se dividen: Ingresos Tributarios, el
articulo 225 los divide de la siguiente manera:

e Impuestos.

e Tasas.

¢ Contribuciones especiales de Mejora.

e Ingresos No Tributarios, el articulo 226 los clasifica de la siguiente manera:

¢ Rentas patrimoniales

e Transferencias y aportes
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e Venta de activos
2.1.2 Sistema de administracion financiera “SAFI”

Segun guia didactica de Contabilidad Gubernamental 2011 de la Eco. Ligia Gutiérrez. El SAFI
es el conjunto de elementos Interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente
ordenados y coordinados entre si, persiguen la consecucion de un fin comun, y la transparente
administracion de los fondos publicos.

Entre los subsistemas mas importantes podemos citar: Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, los que
estan regidos por principios y normas técnicas destinados a posibilitar la asignacion y utilizacion
eficiente de los recursos publicos, de la cual se generen los adecuados registros que hagan efectivos
los propositos de transparencia y rendicion de cuentas.

2.1.3 Entes financieros

De acuerdo a la Normativa del Sistema de Administracion Financiera. Constituyen entes
financieros los organismos, entidades, fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza,
con existencia propia e independiente, que administran recursos y obligaciones del Estado, bajo
cuya responsabilidad estara el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera. Si las circunstancias lo ameritan se desconcentrard el sistema, bajo la exclusiva
responsabilidad del ente financiero institucional.

El conjunto de recursos y obligaciones administrados por los entes financieros, reflejados en el
Sistema de Administracion Financiera institucional, constituiran la base del Sistema en los niveles
Sectorial y Global del Sector Publico no Financiero. Los organismos, entidades, fondos o
proyectos que conforman el Gobierno Central, se constituiran en un solo Ente Financiero, con

presupuesto, contabilidad y tesoreria Gnicos.
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2.1.4 Observancia del ordenamiento legal

Segun normativa del SAFI, El funcionamiento del Sistema de Administracion Financiera estara
supeditado al ordenamiento juridico vigente, prevaleceran las disposiciones legales respecto de los
principios y normas técnicas que se establezcan en materia contable y presupuestaria. En caso de
imprecision en la disposicion legal, el Ministerio de Finanzas establecera los criterios técnicos de
aplicacion, en tanto no exista interpretacion juridica en contrario.
Obligatoriedad del sistema de administracion financiera “SAFI”:

La aplicacion del Sistema de Administracion Financiera es obligatoria en el ambito de los
organismos, entidades, fondos o proyectos del Sector Publico no Financiero; la inobservancia de
sus normas estara sujeta a las sanciones previstas en la Ley.

2.1.5 Sector publico

Tributario, esta Ley y demas leyes de la Republica. Del régimen econémico y del financiamiento
Art. 41:

REGIMEN TRIBUTARIO. - Para las empresas publicas se aplicara el Régimen Tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector publico, incluido el de exoneraciones,
previsto en el Codigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes de
naturaleza tributaria. Para que las empresas antes mencionadas puedan beneficiarse del régimen
sefialado es requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes formales contemplados en
el Codigo Tributario. (INTERNO, 2018, pag. 15)

2.1.6 Sector publico no financiero

2.1.6.1 Ley organica de empresas

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COODP, 2012, pag. 30), manifiesta:
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Art. 85.- Politica fiscal. La politica fiscal dictada por el presidente de la Republica en los
campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del Sector Publico no
Financiero, propendera al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos del
SINFIP.
2.1.7 Impuestos

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y de las sociedades, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, generados del derecho a cobrar a los
contribuyentes obligados a pagar, sin que exista una contraprestacion directa, divisible y
cuantificable en forma de bienes o servicios, por lo tanto, el municipio de Guamote debe cobrar
cada uno de los impuestos.

2.1.7.1 Tipos de impuestos

El Art. 172 del Coédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion

menciona:

Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia. Son ingresos propios los que provienen
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta
de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros
y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. La aplicacion tributaria
se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. (COOTAD, 2010, pag. 68).

e Comerciales, recreativos o de otra naturaleza especifica y determinada.
e Utilidad por venta de predios urbanos; Impuestos que las personas, naturales o juridicas, deben
pagar por la utilidad generada en la venta de predios ubicados dentro de los limites de las zonas
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urbanas, en el territorio nacional.

e Utilidad por venta de predios rurales; Impuestos que las personas, naturales o juridicas, deben
pagar por la utilidad generada en la venta de predios ubicados fuera de los limites de las zonas
urbanas, en el territorio nacional.

Alcabalas; Art. 527.- Objeto del impuesto de alcabala. - Son objeto del impuesto de alcabala los

siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles:

e Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el caso de ciudades
portuarias, en los casos que la ley lo permita.

e Laadquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion adquisitiva de dominio
y de legados a quienes no fueren legitimarlos.

o La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos bienes.

e Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios; y,

e Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los beneficiarios en
cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil. (COOTAD, 2019, pag.
144).

Patentes; Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos publicos. -En las presentaciones de
espectaculos publicos, los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos,
tienen la facultad de realizar aforos y verificar el cumplimiento de las normas basicas de seguridad

que llevaran a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las correspondientes ordenanzas

Inscripciones; Art. 456.- Tributos y derechos. - En los procedimientos de expropiacion, a partir
de la notificacion de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos, tasas, derechos o
cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcion o protocolizacion de los documentos

que produzcan o de los actos juridicos que se produzcan. (COOTAD, 2017, pag. 162).
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Art. 472 .- Superficie minima de los predios. - Para la fijacion de las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atendera a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento
territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una
escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel

de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos. (COOTAD, 2019, pag. 127).

Gravamen; Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa. - Cuando por resolucion del érgano
de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados
en su circunscripeion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde,
a través de los organos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara
facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas. (COOTAD,
2010, pags. 134, 135).

Art. 448 - Notificaciones. - La resolucion de la maxima autoridad con la declaratoria de utilidad
publica se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes
expropiados, a los acreedores hipotecarios si los hubiere y al registrador de la propiedad.
(COOTAD, 2019, pag. 122).

Asimismo, el Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia. - Se establece el impuesto del diez
por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles
urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza. (COOTAD, 2019, pag. 154).

Por otro lado, el Art. 561.- Plusvalia por obras de infraestructura. -Las inversiones, programas
y proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la

revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. (COOTAD, 2019, pag. 155)
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2.1.8 Normas técnicas de catastro gestion

Las Normas Técnicas para Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos, Rurales (Normas Tecnicas Para

Catastro de Bienes, 2016), menciona:

Funciones de Gestion; Art. 73.- Modelo econométrico aplicado a la valoracion de bienes. La
Entidad Competente de acuerdo a la naturaleza del bien a valorar, los recursos y la informacion de
mercado disponibles, pueden utilizar los principios de la econometria o regresion multivariada.

(pag. 28).

En la aplicacion de los modelos econométricos se debera realizar las siguientes consideraciones:

e Debera estimar el valor comercial a partir de una o mas variables independientes provenientes
de una muestra.

e La estimacion del valor del bien debera ser determinado mediante modelos numéricos que
asumen la forma de ecuaciones o funciones.

e Laeleccion de la variable dependiente y las variables independientes debera partir de modelos
ya formulados tedéricamente o relacion exhaustiva de variables que influyen en el valor de
mercado del bien. Las variables independientes son de orden fisico, juridico, social, econémico,
ambiental, entre otros.

e Definir la forma de la ecuacion que mas se ajusta a los datos observados.

e Definir el tamafio adecuado de la muestra en funcion de la varianza resultante del modelo.

e Realizar el procesamiento y analisis de la informacion recolectada para determinar el tipo de
distribucion de los datos, identificacion de datos atipicos en la muestra, formacion de estratos,
la correlacion entre las variables y finalmente la determinacion del precio probable de mercado

del bien a avaluar.
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2.1.8.1 Tipos de gestion

Art. 9.- Los datos cartograficos se registran en dos tipos de documentos (CATASTRO, 2016, pag.

10):
e Los Planos Catastrales

e Las Cartas Prediales.

2.1.8.2 Objetivos de la Gestion Iinanciera
Art. 20.- Objetivos del mantenimiento catastral

e Mantener actualizados los datos cartograficos catastrales y la base de datos catastrales de
acuerdo con los cambios que experimenten los predios.

e Realizar el control en las transacciones inmobiliarias entre el catastro y el Registro de la
Propiedad de cada Entidad Competente.

e Establecer la base imponible para la liquidacion del impuesto predial y todos los demés
impuestos y tasas que tengan su fundamento en el avaluo catastral. (Normas Tecnicas para
Catastro de Bienes, 2016, pag. 14).

2.1.8.3 Definicion de indicadores

La elaboracion de los indicadores de gestion se basa en la informacion sobre el cumplimiento
de las metas y especificaciones. Los indicadores de desempefio permitiran medir el grado de
cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los servidores publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia e impacto comunitario de acuerdo con la mision y vision de los

objetivos y estrategias institucionales. (CGE, 2003).

Indicadores “a priori” e Indicadores “a posteriori”
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Mediante esta clasificacion se hace referencia a la posibilidad de utilizar factores de medicion
que ofrezcan datos “a priori” o previstos y factores de medicion que ofrezcan datos sobre

realizaciones o “a posteriori”.

2.1.9 Morosidad

El término moroso es a veces confuso, puesto que se utiliza indistintamente para referirse a
conceptos diferentes. Por un lado, el retraso en el cumplimiento de una obligacion se denomina
juridicamente mora, y por consiguiente se considera moroso al deudor que se demora en su
obligacion de pago. La mora del deudor en si, desde el punto de vista formal, no supone un
incumplimiento definitivo de la obligacion de pago, sino simplemente un cumplimiento tardio de
la obligacién (Finyear, 2007). Por medio de esta definicion facilitara determinar el porcentaje de
habitantes del canton Guamote estan en mora por el incumplimiento de pagos de impuestos.

2.1.9.1 Variables que influyen en la morosidad
(Diaz, O, 2018), manifiesta que: tiene relacion con las siguientes variables:
e Ratio de solvencia

Mide la capacidad de una empresa o particular para hacer frente a todas sus deudas, tanto a

largo como a corto plazo, realizando todos sus activos, financieros y no financieros.
Toma como base la relacion entre los activos totales y la deuda total, su formula es:
e Plazo

Se entiende por plazo al tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos tramites sean

necesarios y exigidos para una actividad en concreto; fuera del cual ello ya no seré posible.

El plazo, juridicamente, es el hecho futuro cierto del que pende el nacimiento o la extincion de un
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derecho.

El plazo siempre es cierto, en el sentido de que es un tiempo que llegara en algin momento

dado y sin posibilidad de que no llegue a ocurrir. El plazo generalmente se incorpora a los contratos

como clausula accidental: un contrato puede tener un plazo o ser indefinido. Sin embargo, en

algunos casos el plazo es esencial para el contrato, ya que sin éste el mismo desaparece.

e Importe

Se refiere a la cuantia de un precio, crédito, deuda o saldo

e Tipos de interés:

o Elinterés es el porcentaje que se aplica al capital.

o Se puede reconocer los siguientes tipos de interés: fijo, variable o mixto.

o Interés fijo es aquel que se mantiene constante durante toda la vida del préstamo.

o Interés variable se actualiza y revisa en los plazos establecidos con la entidad financiera.

o Interés mixto: mantiene un tipo fijo durante los primeros afios y el resto de tiempo

o Hasta su cancelacion, a tipo variable.

Tabla 1: Insolvencias de la morosidad.

INSOLVENCIAS

DESCRIPCION

DE ORIGEN

Las que ya existian en el momento de conceder el crédito comercial,
puesto que el cliente ya era insolvente en el momento de pasar el
pedido. El principal culpable de esta situacion es el propio acreedor,
por no comprobar la solvencia y capacidad de pago del cliente antes

de venderle a crédito.

26

112




Surgen por razones ajenas a la voluntad del deudor y son
imprevisibles, ya que son por causas fortuitas. Un caso tipico es el
SOBREVENIDAS | cliente que a su vez ha sufrido una racha de impagados que le han

dejado sin liquidez.

Son las provocadas por el propio deudor para eludir sus

obligaciones de pago. En realidad, este tipo de insolvencia esta
INTENCIONALES 5
mas

cercano al fraude que aun problema financiero.

Fuente: (Orozco, 2016, p. 37).
Elaborado por: Katherin Mishel Montoya Guaraca

2.1.9.3 Impacto de la morosidad

La morosidad no afecta del mismo modo a las empresas que a las familias, sin embargo, puede
ser el resultado de una relacion muy estrecha entre la morosidad y el ciclo econdomico.

Cuando la economia experimenta un fuerte crecimiento, los beneficios de las empresas no
financieras y los ingresos de los hogares aumentan, lo que facilita el reembolso de los créditos,
contribuyendo asi al descenso de las ratios de morosidad. Distintos tipos de entidades muestran
una relacion muy similar entre morosidad y actividad econémica. La ratio de morosidad difiere
segun la clase de crédito. Entre las empresas, existen pronunciadas diferencias en las ratios de
morosidad por sectores econdémicos. Por lo tanto, el imparto de morosidad afecta directamente al
municipio debido que es una empresa publica. (Ramos, 2013)
2.1.9.4 Prevencion de la morosidad

Uno de los factores claves de éxito de una empresa es la buena gestion de los riesgos. La
prevencion de la morosidad forma parte de esta gestion, por tanto, de la cultura financiera y debe
entenderse como un elemento implicito de la actividad crediticia.

Las posibles actuaciones del deudor fraudulento abarcan un amplio abanico que recibe el

inestimable apoyo de una normativa excesivamente tolerante con el deudor y una demora judicial
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que permite a éste orquestar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de la futura
sentencia. La actuacion contra el deudor fraudulento parte del descubrimiento y acreditacion de
sus actuaciones para simular la insolvencia. (Orozco, F, 2016, p. 39).
Por lo expuesto anteriormente se debe implementar técnicas para prevenir la morosidad en los
habitantes del canton Guamote.
2.1.9.5 La cartera vencida y morosidad en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guamote
Segun (Carrazco, M, 2013, pag. 21), la cartera vencida y la morosidad se debe calcular de los
siguientes impuestos mismos que son:
e Agua potable alcantarillado.
e Delimitacion de linderos.
e Alquiler de locales comerciales de propiedad municipal.
e Registro de propiedades.
2.1.10 Cartera vencida de servicios ordinarios

Son servicios ordinarios los que presta habitualmente la administracion, modificados
adecuadamente para facilitar el acceso de todos los contribuyentes. Se incluyen aquellos cambios
de contenido y de organizacion necesarios en los servicios ordinarios para incorporar la diversidad
y asumir las nuevas demandas sociales.
Corresponde a los valores pendientes de cobro que se encuentran contabilizados en las siguientes
cuentas:
e Cuentas por Cobrar Impuesto Urbano.
e Cuentas por Cobrar Impuesto Rural.

e Cuentas por Cobrar Agua Potable Cabecera Cantonal.
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e Cuentas por Cobrar Agua Potable San Gerardo.

e Cuentas por Cobrar Contribuciones Especiales Mejoras. (Sevilla & Direccion Nacional
Juridica, 2015, pag. 15).

2.1.11 Cartera vencida de servicios ocasionales
Segun las (Normas Tecnicas para Catastro de Bienes, 2016) los servicios ocasionales son el

resultado de actividades no comunes del GAD Municipal, entre ellos se encuentran las mejoras en

mercados, edificios municipales. Por lo tanto, estos valores son prorrateados para ser pagados en
un lapso de tiempo establecido.

2.1.11.1 Aplicacion de indicadores para la cartera vencida
Los indicadores son un punto de referencia que permite observar y medir el avance en el logro

de una meta esperada. Es una representacion cuantitativa o cualitativa, verificable objetivamente,
que refleja la situacioén de un aspecto de la realidad y el estado de cumplimiento de un objetivo,
actividad o producto deseado en un momento del tiempo, permitiendo observar la situacion y las
tendencias de cambio generadas en la institucién, en relacion con el logro de los objetivos y metas
previstos.

Para determinar la gestion de cartera durante el afio 2018, a continuacion, se aplican indicadores

para medir la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion.

e Indicadores de eficiencia: La eficiencia se relaciona con la 6ptima utilizacion de los recursos
disponibles en la consecucion de un logro. Para el calculo de la eficiencia es necesario realizar
una comparacion a través de niveles de referencia en este caso los valores presupuestados.

e Indicadores de eficacia: Su proposito es medir el nivel de consecucion de los objetivos
establecidos, a través de los productos o resultados obtenidos. Los indicadores mas utilizados

son los de producto, comparan la informacion de los bienes producidos y servicios prestados.
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¢ Indicadores de calidad: Evaltan la calidad de los procesos, productos y servicios para asegurar
la satisfaccion de los clientes, es decir, miden el nivel de cumplimiento de las especificaciones
establecidas para una determinada actividad o proceso empresarial.

e Por lo expuesto una vez aplicado estos indicadores se pretende recuperar la cartera en mora del
municipio. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

2.1.12 Técnicas de cobranza

Segun el autor (Cunalema, L, 2017), menciona que la técnica de cobranza se resume en tres puntos:

e Llamadas. Se comunica al deudor de las obligaciones pendientes que tiene con la empresa, y
que se acerca lo mas pronto a cancelar.

e Domiciliaria. Se notifica al deudor de manera directa en su domicilio, del valor total que tiene
pendiente de pago para llegar a un acuerdo, caso contrario se procedera a cobrar mediante el
proceso judicial.

e Judicial. Esta técnica se aplica en caso de que el deudor haya hecho caso omiso a las dos
técnicas, la técnica de recuperacion judicial consiste en recuperar el crédito vencido por parte
del deudor.

Por lo que menciona el autor, se puede concluir que las técnicas de recuperacion son una parte
fundamental dentro de la municipalidad al momento de disminuir la cartera vencida, es decir por medio de
estas técnicas la empresa se asegura ¢l cobro de lo que adeudan los morosos y de esta manera generar
rentabilidad del municipio.

2.1.13 Incumplimiento de pagos y accion coactiva

Para (Cunalema, L, 2017), las siguientes son politicas de cartera vencida:

e Motivacion al equipo de cobranza.

e Controlar la cartera vencida.

e Dar la misma importancia a todas las carteras.
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e Tener un buen equipo capacitado en cobranzas.

e Persistir al momento del cobro.

e Aceptar pagos parciales por parte del deudor, siempre emitiendo u n comprobante como
respaldo.

Segtin los autores (Gitman, G & Joehnk, M, 2008), las politicas deben estar bajo tics:

e Tener una categorizacion de la cartera por el nivel de riego.

e Calificar a la cartera por edad de los vencimientos.

e Programar periodos de evaluacion de la cartera tomando en cuenta ciertos aspectos como la
capacidad de pago, solvencia del deudor, las garantias y el cumplimiento de los términos
definidos.

Por lo mencionado anteriormente se puede concluir que las politicas sobre la cartera vencida son muy
importantes dentro de la municipalidad, debido a que a través de ellas se pueden analizar cudles son las mas
aptas al momento de asegurar una disminucion en la cartera vencida al momento del cobro a los morosos.
2.1.14 Cobranza

(Acuna, A, 2020), la cobranza es el conjunto de acciones coordinadas y aplicadas adecuada y
oportunamente a los clientes para lograr la recuperacion de los créditos, de manera que los activos
exigibles de la institucion se conviertan en activos liquidos de la manera mas rapida y eficiente
posible, manteniendo en el proceso la buena disposicion de los clientes para futuras negociaciones.

Tomando el criterio del (Banco Credifinanciera, 2017, pag. 01), la gestion de cobranza es una
actividad cuyo objetivo es la reactivacion de la relacién comercial con el cliente, procurando que
mantenga sus créditos al dia y pueda aprovechar las ventajas de nuestros productos. Por lo tanto,

realizando un seguimiento cauteloso a los habitantes del canton se lograra una cobranza eficaz.
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2.1.14.1 Fundamentacion legal para cobranzas
Segun, (COOTAD, 2010, pag. 12) , manifiesta:
e (Codigo Organico Monetario y Financiero

La Asamblca Nacional, de conformidad con las atribuciones que lc confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuadory la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y aprobo el Proyecto de codigo
organico monctario y financicro.

e Codigo Organico Asignacion Territorial Autonomia y Descentralizacion por calificacion de
cartera en las entidades municipales.

Art. 1.- Ambito. - Este Codigo establece la organizacién politico-administrativa del Estado ccuatoriano
en cl territorio: ¢l régimen de los diferentes niveles de gobicrnos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modclo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
compelencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamicnto y la
definicion de politicas y mecanismos para compensar los descquilibrios en ¢l desarrollo territorial.
2.1.14.2 Calificacion de la cartera en las entidades Municipales
En base al Art. 16 — Art 18 del capitulo IV se clasifican en:

e C(Cartera de crédito y contingentes
o Cuentas por cobrar y otros activos.
2.1.14.3 Ingresos que financian las actividades Municipales

La descentralizacion exige autonomia financiera, pues seria ilusorio pretender que las
autoridades locales atiendan las necesidades de sus colectividades sin contar con recursos propios
para atender el gasto publico de sus circunscripciones.

Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en

adelante, COOTAD) define los diversos ambitos de autonomia de los que gozan los gobiernos
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autonomos descentralizados, y en lo que se refiere al aspecto financiero, expresa lo siguiente:

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. (COOTAD, 2016, pag. 06)

2.1.15 Presupuesto publico

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de impuestos, entre
otros.) pero también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal para
educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, de acuerdo a las
necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo).
(Finanzas, 2019)
2.1.15.2 Presupuesto Anual de ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote.

e (Coactiva

El (GAD Loja, 2021), manifiesta que el cobro coactivo a deudores del Municipio del Cantén
Guamote, se fortalece el capital municipal coadyuvando al progreso cantonal, toda vez que los
valores recaudados seran reinvertidos en obra social.

De otra parte, se crea en el contribuyente la cultura de pago mensual y anual tributario.
e Tributos
(Gonzalez, T, 2017), en el periodico El Comercio, manifiesta que los tributos de orden

municipal son el impuesto predial, la tasa de bomberos, la tasa de seguridad, la tasa de contribucion
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por mejoras, el derecho de patente y la matriculacion vehicular.
e Control de gestion
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021), manifiesta que: “la Superintendencia de Bancos y
Companias, Defensoria del Pueblo, etc. De la misma manera, instituciones autonomas y
descentralizadas con personeria juridica, como Correos del Ecuador, Ferrocarriles, que son
instituciones creadas por ley para prestar un servicio publico, también tienen su presupuesto”.
2.1.16 Control interno del proceso de tesoreria del GADMC - Guamote
¢ Control de Recaudaciones:
Scgin, (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021), manificsta que sc mancjan 6 sistcmas informaticos para
el procesamiento de datos de las recaudaciones asi:
o Sistema integral Catastros, Prediales, Rusticos, Urbanos.
e Sistema de comercializacion de servicios, para lo que se refiere a la gestion de servicios
publicos como agua potable, alcantarillado y recoleccion de desechos solidos.
e Sistema de patentes.
e Sistema para contribuciones especiales de mejoras.
e Arriendos y ocupacion de vias publicas.
e SIGAM para transferencias.
2.1.17 Estados financieros
Los estados financieros, también denominados cuentas anuales, informes financieros o estados
contables, son el reflejo de la contabilidad de una empresa y muestran la estructura econémica de
ésta. En los estados financieros se plasman las actividades econémicas que se realizan en la
empresa durante un determinado periodo. Es decir que los estados proporcionan un resumen

financiero de los resultados operativos de las instituciones durante un periodo especifico, por lo
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general es al 31 de 23 diciembre de cada ano. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
2.1.17.1 Importancia de las cuentas anuales

Son aquellas que muestran el ejercicio econéomico de un afio de la empresa a través de los
distintos estados. De estos documentos podemos ver, entre otras cosas, la forma de financiacion
de la empresa y su compromiso de pago, el ratio de deuda financiera, su margen de solvencia, el
coste de produccion unitario, el volumen de ventas, los ingresos brutos y netos, los impuestos que
paga la empresa, su estructura de costes fijos y variables, el stock de mercancias y la tasa
de reposicion, la depreciacion de sus activos, el patrimonio neto, la estructura de sus activos
y pasivos y los acreedores de la empresa.

Los estados financieros son un reflejo de la actividad de la empresa y por ello son muy
importantes. La informacion es publica, de tal forma que todas las personas pueden acceder a las
cuentas anuales y ver en qué situacion se encuentra la empresa. Esto facilita la tomar decisiones
respecto a ésta. Muchas de ellas, publican sus cuentas anuales en su pagina web para facilitar el
acceso a esta informacion. Por otro lado, es muy importante la auditoria de las empresas a través
de empresas externas que no tengan conflictos de interés en éstas, con la finalidad de que su trabajo
sea mas objetivo y profesional y cuya labor permita controlar y asesorar a las empresas para
mejorar sus resultados operativos (Sevilla & Direccion Nacional Juridica, 2015)
2.1.17.2 Principales estados financieros aplicados en las instituciones publicas
Segun, (Pajuela, O, 2003), da a conocer el clasificador:
¢ Balance general o estado de situacion
o Financiera estado de resultado, o estado de pérdidas y ganancias
e Estado de flujo de efectivo

¢ Estado de ejecucion presupuestaria
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e Notas explicativas
2.1.17.3 Balance general
Indica lo que la institucion posee y de la misma en que sus activos se han financiado en forma de
pasivos o de participacion de capital.
2.1.17.4 Estado de resultados
Es el principal instrumento que se usa para medir las actividades de las instituciones a lo largo de
un periodo.
2.1.17.5 Estado de flujo de efectivo
Representa partidas del efectivo o equivalente del efectivo que puede convertirse con facilidad en
recursos liquidos en menos de 90 dias.
2.1.17.6 Lstado de ejecucion presupuestaria

(Ramos, 2013) manifiesta que la ejecucion se concreta en el conjunto de acciones destinadas a
la utilizacion del talento humano y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto, con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el presupuesto, realizar pagos, recaudar y controlar los ingresos.
2.1.18 Partida presupuestaria

(Ramos, 2013), manifiesta que la fase del proceso de elaboracion de las proformas de
presupuesto que permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension, y permitir su agregacion y
consolidacion.
2.1.18.1 Estructura de los presupuestos municipales

Los presupuestos se estructuraran segin la ubicacion que corresponda a las instituciones en la
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conformacion del sector publico no financiero, la naturaleza economica de los ingresos y egresos
y las finalidades que se persiguen de éstos ultimos, sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia. La estructura programatica del
presupuesto reflejara la vinculacion con la planificacion.

2.1.18.2 Clasificaciones presupuestarias municipales

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar y presentar la
informacion que nace de las operaciones correlativas al proceso presupuestario con el objeto de
facilitar la toma de decisiones durante el mismo.

Clasificacion Sectorial: Corresponde a la estructura no visible del sector publico no financiero
con fines informaticos, cuya organizacion se establece por grandes agrupaciones de las entidades
y organismos que conforman la administracion del Estado, entidades de educacion superior,
recursos preasignados y de financiamiento de Derivados deficitarios — CFDD.

Clasificacion institucional y de entidades operativas desconcentradas: Esta Clasificacion
distingue los niveles centrales y desconcentrados en las instituciones y organismos que conforman
el ambito del Presupuesto General del Estado, de las empresas publicas y del régimen auténomo
descentralizado.

Clasificacion por sectores de gasto: Se conformara de una manera implicita sobre la base de la
definicion de los sectores determinados por la indole de la mision que corresponde a cada
institucion publica segin la base legal de su creacion, la que se expresa por la naturaleza de los
bienes y servicios que entrega a la sociedad.

Clasificacion programatica: Expresa la asignacion de recursos segin las categorias
programaticas: programa, actividad y proyecto, vinculados a la consecucion de los objetivos y

metas de produccion y resultados identificadas en el proceso planificacion-programacion.
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Clasificacion geografica Permite establecer la localizacion geografica del egreso que ejecutan los
entes publicos. La identificacion geografica se hara en funcion del lugar en que se espera se
perciban los beneficios 22 Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria de la produccion de bienes y servicios o por la ubicacion de la unidad ejecutora
responsable de dicha produccion.

Clasificacion por fuente de financiamiento: Identifica los gastos publicos segtn las fuentes de
financiamiento de origen de los ingresos. Esta clasificacion contendra un componente genérico y
un subcomponente particularizado. La verificacion de la consistencia entre la fuente de
financiamiento de los ingresos y de los egresos se hara al nivel del componente genérico; los
subcomponentes serviran para identificar el destino para los casos de preasignaciones en los gastos
y preasignaciones atadas a ingresos especificos. En el presupuesto consolidado, la verificacion de
la consistencia de fuentes de financiamiento de los ingresos con los egresos se hara para el conjunto
de recursos fiscales; esto es, aporte fiscal, autogestion y preasignaciones.

Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto: Es la clasificacion principal para
la identificacion de los ingresos y egresos contenidos en el presupuesto. El clasificador de ingresos
organiza los recursos segun su origen y su naturaleza corriente, de capital y de financiamiento; el
clasificador por objeto del gasto identifica los recursos seglin su destino especifico y su naturaleza
corriente, de capital y de aplicacion del financiamiento. El uso del Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos es de uso obligatorio en el sector publico no financiero; su expedicion y
reformas corresponden al Ministro de Economia y Finanzas.

Clasificacion economica de los ingresos y egresos: Esta clasificacion pretende identificar los
ingresos y los egresos segun su naturaleza econémica corriente, de capital y financiamiento, con

el fin de facilitar la medicion del resultado de las acciones fiscales en la economia. Esta
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clasificacion guardara correspondencia con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

Clasificacion funcional: Erogaciones de las entidades por funciones o finalidades, las cuales
estan estructuradas en tres niveles: funcion, subsuncion y categoria.

Clasificacion por orientacion del gasto: Vincula las actividades de los programas contenidos en
los presupuestos institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la planificacion global o
determinadas politicas publicas para verificar en qué medida estan siendo incorporadas en el
presupuesto, asi como facilitar su seguimiento en la ejecucion presupuestaria.

Por lo expuesto anteriormente con cada una de las clasificaciones presupuestarias nos permite
determinar, planificar y proponer una forma correcta de realizar las partidas presupuestarias del

municipio de Guamote. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO
3.1 TIPOS DE INVESTIGACION
3.1.1 Investigacion aplicada

La investigacion aplicada busca la generacion de conocimiento con aplicacién directa a los
problemas de la sociedad, esta se basa fundamentalmente en los hallazgos tecnoldgicos de la
investigacion. Esta investigacion aplicare de manera directa al problema de morosidad de las
recaudaciones de los Municipios, ayudandome con los hallazgos tecnologicos que poseen tales
como archivos digitales. (Acuia, A, 2020)

3.1.2 Investigacion de campo

Investigacion de campo es aquella que se aplica extrayendo datos e informaciones directamente
de la realidad a través del uso de técnicas de recoleccion (como entrevistas o encuestas) con el fin
de dar respuesta a alguna situacion o problema planteado previamente. (Villacis, D, 2021)

La investigacion de campo sera realizada en el departamento de recaudaciones del municipio
del canton Guamote, provincia de Chimborazo. Se utilizaré este tipo de estudio para levantar toda
informacion necesaria para analizar la morosidad de este departamento.

3.1.3 Investigacion Documental

La investigacion documental es aquella que pretende informar todo lo concerniente a un tema
especifico. Este tipo de investigacion describe el objeto de estudio en sus detalles, y se encarga de
ordenar y sistematizar la informacion disponible en un cuerpo coherente de ideas. (Chicajo, H,
2009).

Para estructurar el marco teorico y todos los factores que indicen en la morosidad de las

recaudaciones del municipio del canton Guamote.
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3.2 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion se trata de un conjunto de técnicas y métodos que escoge un
investigador para llegar a realizar un experimento o un proyecto de investigacion. Se trata de una
serie de pasos que sirven como guia al investigador, en otras palabras, el disefio de investigacion
es un plan estructurado y especifico de accion, dirigido al disefio e implementacion de un
experimento. (Pajuela, O, 2003).

Engloba un conjunto de reglas o pasos concretos que permiten llegar al objetivo del
investigador, en este caso se aplicara el disefio observacional revisando los documentos archivados
de los ultimos afios para hacer el analisis que causan la morosidad.

3.2 METODOS DE INVESTIGACION
3.2.1 Método deductivo

El método de la presente investigacion es el deductivo, parte de lo general a lo particular
constituyéndose en la prueba experimental de la hipdtesis o idea a defender en esta investigacion;
posterior a la recopilacion de datos de manera objetiva y sistematica.

Este método facilitara el analisis de manera precisa y analitica los indices de morosidad que
influyen en la cartera del municipio del canton Guamote.
3.2.2 Método inductive

Este método de investigacion va de lo particular a lo general, utilizandolo como un método para
saber hacia donde queremos llegar por medio de esta investigacion, con un procedimiento
analitico-sintético que nos permita demostrar la veracidad de la investigacion, es decir parte del
conocimiento de casos y hechos particulares. (Jimenez, A, 2017)

Por medio de este método facilitara conocer los casos a detalle todos los factores que inciden

en la morosidad del municipio de Guamote.
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3.2.3 Método analitico — sintético

Este método de estudio registra dos momentos fundamentales en toda la investigacion
cientifico, ya que permite conocer los aspectos que pueden constituir las causas del fendmeno
motivo de estudio, y asi ir descubriendo los elementos que necesitan ser modificados por los
investigadores para cambiar los comportamientos del total en su conjunto, relacionado de manera
estrecha las partes que lo constituyen. (Jimenez, A, 2017)

Se utilizara este método para la logistica ya que debemos calcular los porcentajes de morosidad
de los afios 2018-2019.

3.2.4 Método cuantitativo

Con la cuantificacion de toda la informacion obtenida se conocera el grado de aceptacion, en
la investigacion de este trabajo sera imprescindible la utilizacion de la metodologia cientifica.
(Angulo, E, 2007).

Con el proceso de especifico de cada método antes propuesto, colectando datos estadisticos que
son necesarios tabularlos y analizarlos y conocer los resultados que arroje dichas observaciones.
3.2.5 Método cientifico

El método cientifico de investigacion es una serie de pasos sistematicos e instrumentos que
lleva a un conocimiento cientifico. Estos pasos permiten llevar a cabo una investigacion. Es
concebido como una receta aplicada a cualquier problema, garantiza su solucion, realmente no
existe, pero tampoco puede negarse que la mayor parte de los investigadores. (Ramirez, R, 2007).

Con este método se visualizara fondo la morosidad de las recaudaciones y como va la cartera

vencida en el municipio del canton Guamote.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Entrevista: Las entrevistas es un elemento esencial en la vida contemporinea, es la
comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener
respuestas verbales a los interrogantes planteados sobre el problema propuesto. Se considera que
este método es mas eficaz que el cuestionario, ya que permite obtener una informacion mas
completa. (Ramirez, R, 2007).

La entrevista en el proyecto va a ser fundamental porque en recaudacion va haber un criterio
por qué de la mora.
3.4.1 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion se realizaran siguiendo las siguientes ctapas o fases que son: recoleccion
de datos, analisis de datos y la interpretacion de los datos.
3.4.2 Técnica de recoleccion de datos

La recoleccion de datos depende en gran parte del tipo de investigacion y del problema
planteado para la misma, puede efectuarse desde la simple ficha bibliografica, observacion,
entrevista, cuestionarios o encuestas.
3.4.2.1 La Observacion
Es la mas comun de las técnicas de investigacion; la observacion sugiere y motiva los problemas
y conduce a la necesidad de la sistematizacion de los datos.

Observacion Directa: Es aquella en la cual el investigador puede observar recoger datos
mediante su propia observacion y debe ser preciso en la obtencion de la misma.

Observacion indirecta: Es cuando el investigador corrobora los datos que ha tomado de otros,
ya sea de testimonios orales o escritos de personas que han tenido de primera mano con la fuente
que proporciona los datos.

Segun (Garcia, Gil, & Rodriguez, 2005), la documentacion son los portadores de la informacion
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testimonios que pueden ser oportunos a un problema, se caracteriza por el empleo predominante

de registros graficos y sonoros como fuente de informacion.

3.4.2.2 Técnicas de andlisis de datos
Una vezrecopilado los datos por medio de los instrumentos disefiados para este fin, es necesario

procesarlos, lo cual nos permitira llegar a conclusiones en relacion con las hipétesis planteadas.

No basta con recolectar los datos ni con cuantificarlos adecuadamente, una simple recoleccion de

datos no constituye una investigacion. Es necesario analizarlo, compararlos y presentarlos de

manera que realmente lleven a la confirmacion o al rechazo de las hipotesis.

Para (Garcia, Gil, & Rodriguez, 2005), las técnicas de investigacion mas utilizadas:

e Codificacion: Codificar es clasificar todos los datos en base a las variables independientes y
dependientes relacionadas con la investigacion; es decir, todas las manipulaciones que deberan
hacerse con los datos numéricos de tales variables para descubrir los resultados de esas
manipulaciones.

e Tabulacion: Es una parte del proceso de analisis estadistico de los datos. La operacion esencial
en la tabulacion es el recuento para determinar el nimero de casos que encajan en las distintas
categorias.

e Interpretacion: Aqui se consideran si las variables correlacionadas en el sistema, resisten una
interpretacion no solo a nivel muestra sino del colectivo; si los resultados obtenidos nos
resultaron o no. Basicamente la interpretacion es ya la “expresion de la relacion existente entre

los fenémenos”.
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3.5 HIPOTESIS

El anélisis de la morosidad ayuda a medir su impact6 presupuestario en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Guamote, Provincia de Chimborazo de los periodos 2019-

2020.

3.6 VARIABLES

3.6.1 Independiente

e Analisis de la morosidad de las recaudaciones.

3.6.2 Dependiente

e Impacto presupuestario.

3.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 2: Operacion de Variables.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
\Variable Valores Observacié
independiente Concepto (Cartera vencida  |vencidos n Directa
Andlisis dela | La morosidad es aquella | Carteras vencidas | Valores Entrevista.
morosidad practica en la que un | de las | vencidos  de | Observacio
deudor, persona fisica o | recaudaciones: Via | plazas y | ndirecta.
juridica, no cumple con | publica, plaza de mercados.
el pago al vencimiento de | rastro, plazas y Valores
una  obligacion.  De | mercados,  agua | vencidos  de
manera  general, la| potable y | agua potable.
condicion de moroso se | alcantarillado, Valores
adquiere una vez que una | cementerio del :
i~ e vencidos  de
obligacion no es | Municipio del
afrontada al | Canton Guamote. | patentes.
vencimiento por parte de Valowes. el
una persona u
organizacion (Cain, arriendo  del
2020). :
cementerio.
Variable Valores Observacié
dependiente Concepto Cartera vencida vencidos n Directa
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Impacto El impacto El Presupuesto | Comparar los | Observaci
presupuestario | presupuestario esuna referencial del afo | presupuestos on en
estimacion cuantitativa | 2020 es | que se realiza
de la alteracion prevista | equivalente a $ | anualmente 1y | los
en el gasto asociado ala | 6'532,311.31 que afio ha | estados
atencion del municipio tenido mas | financier
en general recargos a las | os.
(CONTADOR, 2020). actividades.

Elaborado por: Katherin Mishel Montoya Guaraca.
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CAPITULO 1V
4. MARCO ADMINISTRATIVO
4.1 RECURSOS HUMANOS

Tabla 3: Recursos Humanos.

Canton Guamote

Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del

Sr. Delfin Quishpe Apugllon

Contador de estacion

Ing. Luis Naula Ayol

Alumna

Katherin Mishell Montoya Guaraca

Fuente: (GADMC-GUAMOTE)
Elaborado por: Katherin Mishel Montoya Guaraca

4.2 RECURSOS MATERIALES

Tabla 4: Recursos materiales.

Material Cantidad

Papel Bond 3 papel Bond
Portaminas 2
Esferos 2
Resaltador 4
Borrador 1
Minas S minas
Empastado i

Fuente: (GADMC-GUAMOTE)
Elaborado por: Katherin Mishel Montoya Guaraca

Tabla 5: Recursos tecnologicos.

Recursos Cantidad
Computador 1
Memory 1
CDs 10
Impresora 1
Pendrive 1

Fuente: (GADMC-GUAMOTE)
Elaborado por: Katherin Mishel Montoya Guaraca.
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CAPITULO V

5. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

5.1 ANALISIS DE LA MOROSIDAD PARA MEDIR SU IMPACTO PRESUPUESTARIO
EN EL GADMC - GUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERIODOS
2019- 2020.

5.1 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

5.2 OBJETIVO GENERAL

5.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.4 PROCESO DE RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL

5.4.1 Proceso de pagos del impuesto predial

5.4.2 Proceso del sistema de recaudaciones del impuesto predial

5.5 PROCESO DE RECAUDACION DE OCUPACION DE ESPACIOS PUBLICOS
5.5.1 Proceso de pago de ocupacion de espacios publicos

5.5.2 Proceso del sistema de recaudaciones de espacios piblicos

5.6 PROCESO DE RECAUDACION DE OCUPACION DE PLAZA DE RASTRO

5.6.1 Proceso de pago de ocupacion de plaza rastro.

5.6.2 Proceso del sistema de recaudaciones de plaza de rastro

5.7 PROCESO DE RECAUDACION DE OCUPACION DE CEMENTERIO

5.7.1 Proceso de pago de ocupacién de cementerio

5.7.2 Proceso del sistema de recaudaciones de cementerio

5.8 PROCESO DE RECAUDACION DE OCUPACION DE CAMAL
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5.8.1 Proceso de pago de ocupacion de camal
5.8.2 Proceso del sistema de recaudaciones de camal
5.9 PROCESO DE RECAUDACION DEL AGUA POTABLE
5.9.1 Proceso de pago de ocupaciéon de agua potable
5.9.2 Proceso del sistema de recaudaciones de agua potable
5.10 BASE DE DATOS DE VALORES EN MORA
5.10.1 Base de datos del impuesto predial en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.10.2 Base de datos de ocupacion de espacios publicos en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.10.3 Base de datos en ocupacion de plaza de rastro en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.10.4 Base de datos en cementerio en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.10.5 Base de datos ocupacién de camal en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.10.6 Base datos de recaudacion del agua potable en mora
e Matriz, Palmira, Cebadas
5.11 PRESUPUESTO 2020
e Recaudaciones planificadas segin presupuesto
e Relacion entre las recaudaciones presupuestadas y las reales
5.11.1 Evaluacion presupuestaria mediante indices de cartera vencida

e Indicadores Presupuestarios
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Indicador de Eficiencia
Indicador de Dependencia
Indicador de Relacion Minima

Indicador de Inversion con Respecto al Gasto Total
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ANEXOS 2: Oficio del Instituto Superior Tecnologico “San Gabriel” (Condicion
Universitario).

Instituto Tecnolbgico Superior e,
“SAN GABRIEL” 032 963100

REGISTRO INSTITUCIONAL Ne. 334 SENESCYT
INSTITUTO ACREDI TADO CON RESOLUCION Na 447 CEAACES-SE-12.2016
RUC PERSONERIA JURIDICA: 0691 731656001 (Ch hgubes & lherar Contabulabas)

bunods

Riobamba, 15 de Julio de 2020 ///u
Distinguido /.4, ‘
Delfin Quishpe -

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
Guamote.-

De mis consideracioncs:

Por medio de la presente, reciba un cordial y atento saludo, por parte del Instituto Superior
Tecnoldgico San Gabricl, me dirijo a usted para solicitar de la mancra mis comedida sc
de la oportunidad y las facilidades necesariass a la Sefiorita MONTOYA GUARACA
KATHERINE MISHELL No. 0605863152 alumna de Sexto Semestre de nuestro
instituto para que realice ol Trabajo de Investigacion Final: “ANALISIS DE LA
MOROSIDAD DE LAS RECAUDACIONES . PARA MEDIR SU IMPACTO
PRESUPUESTARIO EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE. PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERIODOS 2018 -
2019", como requisito previo para que pueda optar por el titulo de Tecndloga en
Contabilidad y Tributacion.

Para que pueda legalizar la seforita estudiante su tema del trabajo de investigacion, cs
necesario que envie por favor la carta de aceptacion dingido a la MsC. Gabricla Vallgjo,
Rectora; asi como una copia del RUC o documento legal de funcionamicnto,

Por la acogida que de a este pedido desde Y& anticipo mi sincero agradecimiento,

Atentamente,

15 JUL 2020

w54

Direccion: Loja entre Villarroel y Olmedo
Correo clectronico;
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ANEXOS 3: Oficio del GADM del cantén Guamote.
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ANEXOS 4: Presupuesto del afio 2019-

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Page 10f5
ASIGNACION SALDO POR
NOMBRE INICIAL REFORMA CODIFICAD DEVENGAR

il INGRESOS CORRIENTES 1.957.317.92 329.564.83 2.286.882,75  1.957.474,57 1.810.291.21 329.408.18
LA, IMPUESTOS 461.211.00 79.770.83 540.981,83 395.947,07 264.120.48 145.034.76
1.1.01.02.01 VENTA DE PREDIOS URBANOS 23.271,00 0,00 23.271,00 7.682,63 7.682,63 15.588,37
1.1.02.01.01 IMPUEST O MUNICIPAL 77.628,00 0,00 77.628,00 51.274,30 14.538,24 26.353,70
1.1.02.01.02 OTRAS SUMAS ADICIONALES 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00 500,00
1.1.02.01.05 SOLARES NO EDIFICADOS 7.000,00  4.000,00 11.000,00 8.550,22 8.550,22 2.449,78
1.1.02.02.01 IMPUEST O MUNICIPAL 127.75500  68.736,83  196.491,83 167.629,64 72.539,11 28.862,19
1.1.02.02.02 OTRAS SUMAS ADICIONAL 2.500,00 0,00 2.500,00 10,04 10,04 2.489,96
1.1.02.03.01 CERT IFICACIONES-PROPIEDAD,GRAVAMENES Y 45.977,00  5.215,00 51.192,00 51.173,45 51.173,45 18,55

LIMITACION DE DOMINIO, MATRICULAS
1.1.02.03.02 INSCRIPCION DE PROPIEDADES (COMPRA VENTA, 97.144,00 0,00 97.144,00 66.025,60 66.025,60 31.118,40

LIQUIDACION, PARTICIONES, ADJUDICACIONES BIENES

RESCILIACION Y OTROS
1.1.02.03.03 INSCRIPCIONES DE HIPOTECAS, FUISIONES, 7.064,00 0,00 7.064,00 5.147,62 5.147,62 1.916,38

RECTIFICACIONES Y OTORS
1.1.02.03.04 INSCRIPCION DE POSESION EFECT IVA 2.059,00 1.819,00 3.878,00 3.873,20 3.873,20 4,80
1.1.02.03.05 INSCRIPCION DE GRAVAMENES Y SUS CANCELACIONES 6.169,00 0,00 6.169,00 4.847,50 4.847,50 1.321,50

(DEMANDAS, PROHIBICIONES, EMBARGOS,
CANCELACIONES, USUFRUCT OS, ANT ICRESIS,
SENTFENCIASDFRFCHO PFRSONAIL Y LIDICIAL
1.1.02.03.06 CERT IFICACIONES (BIENES RAICES, HISTORIA DE 2.000,00 0,00 2.000,00 232,50 212,50 1.767,50

DOMINIO, CERTIFICADOS DE INSCRIPCION)
INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES RELIGIOSAS,
INSCRIPCION V CANCRACTION DE PRENDAS

1.1.02.03.07 INSCRIPCIONES INTERDICCIONES Y CANCELACIONES 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00
1.1.02.03.08 INSCRIPCION Y CANCELACION DE PATRIMONIO 2.000,00 0,00 2.000,00 135,00 135,00 1.865,00
FAMILIAR i
1.1.02.03.09 RAZONES DE INSCRIPCION 2.500,00 0,00 2.500,00 1.752,50 1.772,50 747,50
1.1.02.03.10 INSCRIPCION REGISTRO MERCANTIL 2.500,00 0,00 2.500,00 1.111,49 1.111,49 1.388,51
1.1.02.03.11 CAPITULACIONES MATRIMONIALES 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00
1.1.02.03.12 INSCRIPCION DE SECUEST RO DE BIENES INMUEBLES 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.03.13 INSCRIPCION DE TESTAMENTOS 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.03.14 INSCRIPCION Y CANCELACION DE EXPROPIACIONES 5.500,00 0,00 5.500,00 0,00 0,00 5.500,00
JUDICIALES Y OTROS
1.1.02.03.15 INSCRIPCION DE PERMUTAS 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.03.16 REGISTRO DE DECLARATORIA DE PROPIEDAD 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
HORIZONTAL
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1.1.02.03.17

1.1.02.06.01
1.1.02.07.01
1.1.03.12.01
i3,

1.3.01.02.01
1.3.01.03.01
1.3.01.06.01
1.3.01.06.02
1.3.01.06.03
1.3.01.06.04
1.3.01.06.05
1.3.01.06.06
1.3.01.06.07
1.3.01.06.08
1.3.01.06.09
1.3.01.06.10
1.3.01.07.01
1.3.01.09.01
1.3.01.11.01
1.3.01.12.01

1.3.01.12.02
1.3.01.14.01
1.3.01.14.02
1.3.01.14.03
1.3.01.14.04
1.3.01.14.05
1.3.01.14.06
1.3.01.14.07
1.3.01.16.01
1.3.04.13
1.4.

1.4.02.01.01
1.4.02.01.04

1.4.02.03.01
1.4.02.05.01
1.4.02.05.02
1.4.03.01.01
1.4.03.01.02
1.4.03.01.03

CERT IFICACIONES DE NO CONST AR EN EL INDICE DE

PROPIEDADES
DE ALCABALAS (NOTARIAS)

A LOSACTIVOSTOTALES

A LOSESPECTACULOS PUBLICOS
TASAS Y CONTRIBUCIONES

INGRESO PISCINA MUNICIPAL

OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS

TIMBRES MUNICIPALES

CERT IFICADOS DE NO ADEUDAR (T ESORERIA)

FORMULARIOS DE LINEA DE FABRICA

FORMULARIOS VARIOS TRABAJOS

TIKETS GANADO MAYOR (BOVINO)

TIKETS GANADO MENOR (BOVINO)

TIKETSOVINOS, PORCINOS, CAPRINOS Y CAMELLIDOS

TIKETSPAPAS

TIKETSINGRESO VEHICULO LIVIANOS
TIKETSINGRESO VEHICULOS PESADOS
VENTA DE BASES (CONTRATOS)

RODAJE DE VEHICULOS MOT ORIZADOS
MATRICULACION VEHICULAR Y OTROS
PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES (LOCALES

COMERCIALES. FINANCIERAS, HOTELEROS Y OTROS)

INTERESPOR PATENTES
FAENAMIENT O GANADO BOVINO
FAENAMIENT O GANADO OVINO
CUARTO FRIO

LAVADO DE VISERAS

CERT IFICADOS DE CANDADO
GUIAS DE MOVILIZACION (INTERNO)
GUIAS DE NOVILIZACION (EXTERNO)
RECOLECCION DE BASURA-DESECHOS
OBRAS DE REGENERACION URBANA

VENTA DEBIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E
INGRESOS OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS
GRAJA TOTORILLAS (FOREST ACION)
GRANJA TOTORILLAS (CABANAS, CENTRO DE
CAPACITACION Y OTROS)
PROYECTO ATILLO-PISCICOLA

VENTA DE MEDICINAS
CERTIFICADOS MEDICOS
SERVICIO AGUA POTABLE
CONEXIONES Y RECONEXIONES
VENTA DE MEDIDORES

1.000,00

36.139,00
3.495,00
10,00
195.800,00
2.100,00
24.000,00
10.279,00
5.724,00
984,00
110,00
35.556,00
4.274,00
18.215,00
4.753,00
100,00
768,00
1.000,00
2.964,00
3.318,00
15.000,00

1.000,00
42.919,00
1.107,00
2.000,00
7.119,00
0,00

0,00

0,00
10,00
12.500,00
189.741.15

12.622,00
10.000,00

12.600,00
50,00
100,00
9.483,00
1.000,00
1.000,00
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0,00

0,00

0,00

0,00
136.596.00
0,00
40.364,00
7.206,00
0,00

0,00

0,00
3.200,00
3.600,00
0,00

0,00
283,00
50,00
0,00
4.876,00
31.969,50
0,00

120,00
26.735,00
13.118,00

0,00

0,00
2.132,50
1.029,00
1.913,00
0,00

0,00
29.918.77

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
17.745,00
0,00
0,00

1.000,00

36.139,00
3.495,00
10,00
332.396,00
2.100,00
64.364,00
17.485,00
5.724,00
984,00
110,00
38.756,00
7.874,00
18.215,00
4.753,00
383,00
818,00
1.000,00
7.840,00
35.287,50
15.000,00

1.120,00
69.654,00
14.225,00

2.000,00

7.119,00

2.132,50

1.029,00

1.913,00

10,00
12.500,00
219.659,92

12.622,00
10.000,00

12.600,00
50,00
100,00
27.228,00
1.000,00
1.000,00

0,00

25.544,85
956,53
0,00
353.088,07
0,00
57.228,24
17.436,00
5.670,00
70,00
43,00
38.697,00
17.565,90
0,00

0,00
714,75
2.033,50
0,00
18.457,00
64.899,00
12.303,00

2.118,68
69.556,00
39.407,50

0,00

1.839,00

2.132,50

1.023,00

1.894,00

0,00
0,00
113.397.84

3.832,27
785,36

1.909,14
0,00

0,00
27.245,00
280,00
10,00

0,00

25.544,85
956,53
0,00
353.088,07
0,00
57.228,24
17.436,00
5.670,00
70,00
43,00
38.697,00
17.565,90
0,00

0,00
714,75
2.033,50
0,00
18.457,00
64.899,00
12.303,00

2.118,68
69.556,00
39.407,50

0,00

1.839,00

2.132,50

1.023,00

1.894,00

0,00
0,00
98.041.07

3.832,27
785,36

1.909,14
0,00

0,00
11.888,23
280,00
10,00

1.000,00

10.594,15
2.538,47
10,00
-20.692,07
2.100,00
7.135,76
49,00
54,00
914,00
67,00
59,00
-9.691,90
18.215,00
4.753,00
-331,75
-1.215,50
1.000,00
-10.617,00
-29.611,50
2.697,00

-998,68
98,00
-25.182,50
2.000,00
5.280,00
0,00

6,00

19,00
10,00
12.500,00
106.262.08

8.789,73
9.214,64

10.690,86
50,00
100,00
-17,00
720,00
990,00



1.4.03.01.04
1.4.03.03.01
1.4.03.03.02
1.4.03.11.01
1.4.03.99.01
1.4.03.99.02

1.4.03.99.03
1.4.03.99.04

1.4.03.99.05

L7,

1.7.01.01.01
1.7.02.01.01
1.7.02.02.01

1.7.02.04.01
1.7.02.05.01
1.7.03.01.01

1.7.04.02.01
1.7.04.04.01
1.7.04.12.01
1.7.04.99.01
18.
1.8.01.01
1.9.
1.9.01.01
1.9.02.99.01
1.9.04.99.01
2

2.8.

2.8.01.01.01

2.8.01.01.02

2.8.01.06.01

2.8.02.04.32
2.8.02.04.44
2.8.10.02.01

2.8.10.02.02
3,
3.6.

INTERESPOR SERVICIO DE AGUA POTABLE
CONEXIONES Y RECONEXIONES

VENTA DE MATERIALES
FINANCIEROS-FONDOS AJENOS
CERTIFICADOS Y CURSOS DE CAPACIT ACION

APROBACION DE PLANOSE INSPECCION DE
CONSTRUCCIONES
EXCEDENTES Y DIFERENCIAS

COST0S 1% REPRODUCCION Y EDICION PLIEGOS

CONTRATACION

EMISION DE TITULOSY SERVICIOS ADM. PREDIOS DEL

CANTON
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

INTERESPOR DEPOSITOS
TERRENOS (CEMENTERIO)

EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS (ARRIENDO

LOCALES)
MAQUINARIA Y EQUIPOS (ALQUILER)

ALQUILER DE VEHICULOS

OBLIGACIONES TRIBUT ARIAS (INTERES+MULT A-

DESCUENTOS)
INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES

IMCUMPLIMIENT OS DE CONTRATOS Y PROVEEDORES

TRABAJADORES

A EMPLEADOSY TRABAJADORES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

DEL PRESUPUEST O GENERAL DEL ESTADO
OTROS INGRESOS

EJECUCION DE GARANTIAS

REINTEGROS

OTROSNO ESPECIFICADOS
INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DECAPITAL E
INVERSION

DEL GOBIERNO CENTRAL-FONDO DESCENTRALIZACION
MUNICIPI0S

ANT-ASIGNACION TRANSITO Y MOBILIDAD PARA EL
CANTON GUAMOTE

DE ENT IDADES FINANCIERAS PUBLICAS (BDE) -
ACTUALIZACION CATAST RO URBANO

APORTE COMUNIDAD SANTA ROSA DE LIMA

APORTE COMUNIDAD VIA ORIENTE-CEBADAS
RECUPERACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IVA

CONVENIO DE LINE DE ASIGNACION BDE (IVA)

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO

0,00 500,00 500,00 159,25

100,00 1.700,00 1.800,00 1.760,93
100,00 0,00 100,00 0,00
1.174,15 1.923,77 3.097,92 5.168,35
5.379,00 0,00 5.379,00 38,60
12.875,00 0,00 12.875,00 7.684,93
7.784,00 5.050,00 12.834,00 12.824,01
105.618,00 0,00 105.618,00 30.758,00
9.856,00 3.000,00 12.856,00 20.942,00
61.264.00 0,00 61.264.00 26.961.74
50,00 0,00 50,00 0,00
2.565,00 0,00 2.565,00 1.484,00
18.827,00 0,00 18.827,00 8.289,38
8.464,00 0,00 8.464,00 1.405,00
1.000,00 0,00 1.000,00 455,00
7.035,00 0,00 7.035,00 6.047,54
0,00 0,00 0,00 0,00
20.873,00 0,00 20.873,00 9.021,47
750,00 0,00 750,00 0,00
1.700,00 0,00 1.700,00 259,35
1.016.301.77  65.000,00 1.081.301,77  1.021.617.22
1.016.301,77  65.000,00 1.081.301,77  1.021.617,22
33.000,00  18.279.23 51.279.23 46.462,63
15.500,00 0,00 15.500,00 0,00
5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
12.500,00  18.279,23 30.779,23 46.462,63
7.030.355,54 194.683.62 7.225.039.16  5.999.928.60
7.030.355,54 194.683.62 7.225.039,16  5.999.928.60
5.759.043,39  60.000,00 5.819.043,39  5.817.095,23
50.000,00  14.692,26 64.692,26 61.529,86
0,00  28.208,26 28.208,26 28.208,26

542,00 0,00 542,00 542,00
770,15 0,00 770,15 770,15
1.220.000,00 0,00 1.220.000,00 0,00
0,00  91.783,10 91.783,10 91.783,10
6.789.505,50 162.620.00 6.952.125,50  4.830.368.73
3.040.711,57 0,00 3.040.711,57  1.481.053,96
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159,25
1.760,93
0,00
5.168,35
38,60
7.684,93

12.824,01
30.758,00

20.942,00

26.961.74
0,00
1.484,00
8.289,38

1.405,00
455,00
6.047,54

0,00
9.021,47
0,00

259,35
1.021.617,22
1.021.617,22
46.462.63
0,00

0,00
46.462,63
5.999.928,60
5.999.928,60

5.817.095,23
61.529,86
28.208,26

542,00
770,15
0,00

91.783,10
4.830.368.73
1.481.053,96

340,75
39,07
100,00
-2.070,43
5.340,40
5.190,07

9,99
74.860,00

-8.086,00

34.302.26
50,00
1.081,00
10.537,62

7.059,00
545,00
987,46

0,00
11.851,53
750,00
1.440,65
59.684,55
59.684,55
4.816,60
15.500,00
5.000,00
-15.683,40
1.225.110,56
1.225.110,56

1.948,16
3.162,40
0,00

0,00
0,00
1.220.000,00

0,00
2.121.756,77
1.559.657,61



3.6.02.01.01

3.6.02.01.02

3.6.02.01.03

3.6.02.01.04

3.6.02.01.05

3.6.02.01.06

3.7.
3.7.01.01
3.8.
3.8.01.01.01
3.8.01.01.02
3.8.01.01.03
3.8.01.01.04
3.8.01.01.05
3.8.01.01.06
3.8.01.01.07

3.8.01.01.08
3.8.01.07

3.8.01.08

CONTADOR GENERAL (E)

PREST AMO BDE-CONSTRUCCION PLAN MAESTRO AGUA
POTABLE. ALCANTARILLADO SANTARIO Y PLUVIAL
PREST AMO BDE-ACTUALIZACION DE CATASTRO
URBANO EN LE CANTON

PREST AMO BDE-CONSTRUCCION RELLENO SANITARIO-
MANCOMUNIDAD COLTA-GUAMOTE-ALAUSI
FINANCIAR LA “CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE DE LAS COMUNIDADES DE
GUANILCHIG. SAN PABLO DE GRAMAPAMBA Y BAZAN
PRESTAMO BDE SISTEMA DE AGUA POTABLE PULL
MANUEL LASSO; COMUNIDADES GALTE CAHIPATA,
GALTE PAKCHA Y GALTE JATUN LOMA Y GRANJAS DE
SUTIPUID

PREST AMO BDE DE ALCANTARILLADO Y PLUVIAL DE
PARROQUIA CEBADAS

SALDOS DISPONIBLES

DE FONDOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

CTAS X COBRAR AA IMPUEST O MUNICIPAL

CTAS X COBRAR AA A SOLARES NO EDEFICADOS
CTAS X COBRAR AA IMPUEST O MUNICIPAL

CTASX COBRAR AA A LOSACTIVOSTOTALES

CTAS X COBRAR AA OCUPACION DE LUGARESPUBLICO
CTAS X COBRAR AA PERMISOS LICENCIASY PATENTES
CTAS X COBRAR AA EMISION DE TITULOSY PREDIOS

DEL CANTON
CTAS X COBRAR AA EDEFICIOS LOCALES Y
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES
DE GADS Y EMPRESAS PUBLICAS-COMPRA DE BIENES
Y/O SERVICIOS
DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE GADS Y EMPRESAS PUBLICAS -
CONTRUCCION DE OBRAS

TOTALES

Ing. Luis Naula (e). Ing. Gregorio Lema.

DIRECTOR FINANCIERO

463.889,54
42.316,38
98.414,18

88.291,47

751.800,00

1.596.000,00

3.375.783.93
3.375.783,93
373.010,00
7.000,00
4.000,00
20.000,00
1.000,00
10,00
9.000,00
9.000,00

43.000,00
100.000,00

180.000,00

15.777.178.96
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0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0.00
0,00
162.620,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2.620,00
0,00

0,00

0,00
0,00

160.000,00

463.889,54
42.316,38
98.414,18

88.291,47

751.800,00

1.596.000,00

3.375.783,93
3.375.783,93
535.630,00
7.000,00
4.000,00
20.000,00
1.000,00
2.630,00
9.000,00
9.000,00

43.000,00
100.000,00

340.000,00

686.868.45 16.464.047.41

ALCALDE GAD-GUAMOTE

Sr. Delfin Quishpe

463.889,54
28.208,18
0,00

0,00

426.950,34

562.005,90

2.638.345,65
2.638.345,65
710.969.12
4.578,05
1.008,30
16.930,81
0,00

4,34
8.235,00
4.252,90

750,68
59.504,00

615.705,04

12.787.771,90

463.889,54
28.208,18
0,00

0,00

426.950,34

562.005,90

2.638.345,65
2.638.345,65
710.969.12
4.578,05
1.008,30
16.930,81
0,00

4,34
8.235,00
4.252,90

750,68
59.504,00

615.705,04

12.640.588,54

0,00
14.108,20
98.414,18

88.291,47

324.849,66

1.033.994,10

737.438.28
737.438,28
-175.339,12
2.421,95
2.991,70
3.069,19
1.000,00
2.625,66
765,00
4.747,10

42.249,32
40.496,00

-275.705,04

3.676.275,51



ANEXOS 5: Presupuesto del afio 2020.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Page 10f5

ASIGNACION DEVENGADO SALDO POR

NOMBRE INICIAL REFORMA CODIFICADO INGRESO RECAUDADO  DEVENGAR
i, INGRESOS CORRIENTES 2.446.955.73 154.376.80 2.601.332,53 1.812.194,31 1.690.368.12 789.138.22
il IMPUESTO S 461.211.00 20.053.00 481.264,00 371.484,53 280.769.10 109.779.47
1.1.01.0 VENTA DE PREDIOS URBANOS (PLUSVALIA) 23.271,00 0,00 23.271,00 11.927,62 11.927,62 11.343,38
1.1.02.0 IMPUEST O MUNICIPAL 65.743,50 0,00 65.743,50 44.975,76 27.102,76 20.767,74
1.1.02.0 OTRAS SUMAS ADICIONALES 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00 500,00
1.1.02.0 SOLARESNO EDIFICADOS 7.000,00 15.947,00 22.947,00 11.807,76 11.807,76 11.139,24
1.1.02.0 OTRAS SUMAS ADICIONAL 2.500,00 0,00 2.500,00 24,29 24,29 2.475,71
1.1.02.0 CERT IFICACIONES-PROPIEDAD,GRAVAMENES Y 45.977,00 0,00 45.977,00 40.397,35 40.397,35 5.579,65

LIMITACION DE DOMINIO, MATRICULAS

1.1.02.0 INSCRIPCION DE PROPIEDADES (COMPRA VENTA, 97.144,00 0,00 97.144,00 72.860,23 72.860,23 24.283,77

LIQUIDACION, PARTICIONES, ADJUDICACIONES
BIENESRESCILIACION Y OTROS

1.1.02.0 INSCRIPCIONES DE HIPOTECAS, FUISIONES, 7.064,00 0,00 7.064,00 1.715,40 1.715,40 5.348,60
RECTIFICACIONES Y OTORS

1.1.02.0 INSCRIPCION DE GRAVAMENES Y SUS 6.169,00 0,00 6.169,00 1.912,50 1.912,50 4.256,50
CANCELACIONES (DEMANDAS, PROHIBICIONES,
EMBARGOS, CANCELACIONES, USUFRUCT OS,
ANTICRFSIS SEFNTFNCIASDFRFCHO PFRSONAI Y

1.1.02.0 CERT IFICACIONES (BIENES RAICES, HISTORIA DE 2.000,00 0,00 2.000,00 250,00 250,00 1.750,00
DOMINIO, CERTIFICADOS DE INSCRIPCION)
INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES RELIGIOSAS,
INSCRIPCION Y CANCEACION DE PRENDAS

1.1.02.0 INSCRIPCIONES INTERDICCIONES Y CANCELACIONES 1.500,00 0,00 1.500,00 10,00 10,00 1.490,00
1.1.02.0 INSCRIPCION Y CANCELACION DE PATRIMONIO 2.000,00 0,00 2.000,00 45,00 45,00 1.955,00
1.1.02.0 RAZONES DE INSCRIPCION 2.500,00 0,00 2.500,00 1.322,00 1.322,00 1.178,00
1.1.02.0 INSCRIPCION REGISTRO MERCANTIL 2.500,00 0,00 2.500,00 530,00 530,00 1.970,00
1.1.02.0 CAPITULACIONES MATRIMONIALES 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00
1.1.02.0 INSCRIPCION DE SECUEST RO DE BIENES INMUEBLES 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.0 INSCRIPCION DE TESTAMENTOS 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.0 INSCRIPCION Y CANCELACION DE EXPROPIACIONES 5.500,00 0,00 5.500,00 0,00 0,00 5.500,00
JUDICIALES Y OTROS
1.1.02.0 INSCRIPCION DE PERMUTAS 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.1.02.0 REGISTRO DE DECLARAT ORIA DE PROPIEDAD 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
HORIZONTAL
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1.1.02.0 CERTIFICACIONES DE NO CONSTAR EN EL INDICE DE 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
PROPIEDADES

1.1.02.0 A LOSACTIVOSTOTALES 3.495,00 0,00 3.495,00 701,46 699,88 2.793,54
1.1.031 A LOSESPECTACULOSPUBLICOS 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00
1.3. TASAS Y CONTRIBUCIONES 314.158.00 47.299.65 361.457,65 233.375.20 233.375.20 128.082.45
1.3.01.0 INGRESO PISCINA MUNICIPAL 2.100,00 0,00 2.100,00 0,00 0,00 2.100,00
1.3.01.0 OCUPACION VIAS PUBLICAS PLAZAS Y MERCADOS 24.000,00 26.944,00 50.944,00 50.797,58 50.797,58 146,42
(B T R e Do o N S0 T S e |
1.3.01.0 TIKETS GANADO MENOR -BOVINO 16.000,00 0,00 16.000,00 11.425,20 11.425,20 4.574,80
1.3.01.0 TIKETS OVINOS, PORCINOS, CAPRINOS Y 18.215,00 0,00 18.215,00 0,00 0,00 18.215,00
1.3.01.0 TIKETSPAPAS 4.753,00 0,00 4.753,00 0,00 0,00 4.753,00
1.3.01.0 TIKETS INGRESOS VEHICULOS LIVIANOS 600,00 0,00 600,00 589,25 589,25 10,75
L e 2 e |
1.3.01.0 VENTA DE BASES (CONTRAT OS) 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.3.01.0 TIMBRES MUNICIPALES 10.279,00 4.817,50 15.096,50 14.927,00 14.927,00 169,50
1.3.01.0 CERTIFICADO DE NO ADEUDAR 5.724,00 0,00 5.724,00 5.322,00 5.322,00 402,00
1.3.01.0 FORMULARIO LINEA DE FABRICA 984,00 0,00 984,00 59,00 59,00 925,00
1.3.01.0 FORMULARIO VARIOS TRABAJOS 110,00 0,00 110,00 46,00 46,00 64,00
1.3.01.0 RODAJE DE VEHICULOS MOTORIZADOS 16.413,00 0,00 16.413,00 379,00 379,00 16.034,00
1.3.01.1 MATRICULACION VEHICULAR Y OTROS 53.504,50 0,00 53.504,50 2.376,50 2.376,50 51.128,00
1.3.011 PERMISOS, LICENCIASY PATENTES (LOCALES 18.000,00 0,00 18.000,00 12.981,75 12.981,75 5.018,25
COMERCIALES _FINANCIERAS HOTELEROS Y OTRO!

1.3.01.1 FAENAMIENT O GANADO OVINO 39.725,00 0,00 39.725,00 28.777,00 28.777,00 10.948,00
1.3.011 CUARTO FRIO 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
1.3.01.1 LAVADO DE VISERAS 2.119,00 0,00 2.119,00 694,50 694,50 1.424,50
1.3.011 CERTIFICADOS DE CANDADO 2.000,00 0,00 2.000,00 1.615,00 1.615,00 385,00
1.3.01.1 GUIAS DE MOVILIZACION (INTERNO) 2.000,00 0,00 2.000,00 1.439,00 1.439,00 561,00
e e e e L T |
1.3.01.1 RECOLECCION DE BASURA-DESECHOS 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00
1.3.041 OBRAS DE REGENERACION URBANA 12.500,00 0,00 12.500,00 0,00 0,00 12.500,00
1.4. VENTA DEBIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E 217.126.02 48.694.15 265.820,17 102.731.49 71.620.73 163.088.68
INGRESOS OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS
1.4.02.0 GRAJA TOTORILLAS (FOREST ACION) 12.622,00 0,00 12.622,00 2.575,35 2.575,35 10.046,65
1.4.02.0 GRANJA TOTORILLAS (CABANAS, CENTRO DE 10.000,00 0,00 10.000,00 1.294,03 1.294,03 8.705,97
CAPACITACION Y OTROS)
1.4.02.0 PROYECTO ATILLO-PISCICOLA 12.600,00 0,00 12.600,00 0,00 0,00 12.600,00
1.4.02.0 VENTA DE MEDICINAS 50,00 0,00 50,00 0,00 0,00 50,00
1.4.02.0 CERTIFICADOS MEDICOS 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00
S L 3 I 5 )
1.4.03.0 CONEXIONES Y RECONEXIONES 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1.4.03.0 VENTA DE MEDIDORES 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00 500,00
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1.4.03.0 CONEXIONESY RECONEXIONES 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00
1.4.03.0 VENTA DE MATERIALES 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00
1.4.03.0 SERVICIO DE ALCANTARILLADO ANO 2019 0,00 7.500,00 7.500,00 2.680,89 2.556,11 4.819,11
1.4.031 FINANCIEROS-FONDOS AJENOS 5.347,02 0,00 5.347,02 4.137,75 4.137,75 1.209,27
1.4.039 CERTIFICADOS Y CURSOS DE CAPACITACION 5.379,00 0,00 5.379,00 0,00 0,00 5.379,00
1.4.03.9 APROBACION DE PLANOS E INSPECCION DE 12.875,00 0,00 12.875,00 4.858,26 4.858,26 8.016,74

CONST RUCCIONES

1.4.03.9 COST0S 1% REPRODUCCION Y EDICION PLIEGOS 105.618,00 0,00 105.618,00 1.323,28 1.323,28 104.294,72
CONTRATACION

1.4.039 EMISION DE TITULOSY SERVICIOS ADM. PREDIOS 32.808,00 0,00 32.808,00 18.757,75 18.757,75 14.050,25
DEL CANTON

A RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 51.253.00 650,00 51.903,00 15.155,89 15.155,89 36.747.11

1.7.01.0 INTERESPOR DEPOSITOS 50,00 0,00 50,00 0,00 0,00 50,00

1.7.02.0 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS (ARRIENDO 18.827,00 0,00 18.827,00 3.137,12 3.137,12 15.689,88
LOCALES)

1.7.02.0 MAQUINARIA Y EQUIPOS (ALQUILER) 8.464,00 0,00 8.464,00 0,00 0,00 8.464,00

1.7.02.0 ALQUILER DE VEHICULOS 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00

1.7.04.0 INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES 250,00 0,00 250,00 0,00 0,00 250,00

1.7.04.0 IMCUMPLIMIENT OS DE CONTRATOS Y 10.612,00 0,00 10.612,00 1.571,82 1.571,82 9.040,18

1.7.041 TRABAJADORES 750,00 0,00 750,00 0,00 0,00 750,00

1.7.049 A EMPLEADOSY TRABAJADORES 1.700,00 0,00 1.700,00 25,00 25,00 1.675,00

1.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1.321.528.48 0,00 1.321.528.48 982.996,57 982.996.57 338.531.91

1.8.01.0 DEL PRESUPUEST O GENERAL DEL ESTADO 1.321.528,48 0,00 1.321.528,48 982.996,57 982.996,57 338.531,91

i) OTROS INGRESOS 81.679.23 37.680,00 119.359.23 106.450.63 106.450,63 12.908,60

1.9.01.0 EJECUCION DE GARANTIAS 15.500,00 0,00 15.500,00 0,00 0,00 15.500,00

1.9.02.9 REINTEGROS 5.000,00 3.230,00 8.230,00 8.124,62 8.124,62 105,38

) L X e S T |
%, INGRESOS DECAPITAL 9.184.372.82 435.496.85 9.619.869,67 4.314.896,33 4.314.896.33  5.304.973.34
2.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DECAPITAL E 9.184.372,82 435.496.85 9.619.869,67 4.314.896.33 4.314.896.33  5.304.973.34
INVERSION

2.8.01.0 DEL GOBIERNO CENTRAL-FONDO 5.906.073,12 0,00 5.906.073,12 3.569.302,27 3.569.302,27  2.336.770,85
DESCENTRALIZACION MUNICIPIOS

2.8.01.0 ANT-ASIGNACION TRANSITO Y MOBILIDAD PARA EL 50.000,00 9.750,00 59.750,00 56.272,99 56.272,99 3.477,01
CANTON GUAMOTE

2.8.01.0 DEL PRESUPUEST O GENERAL DEL EST ADO-FONDO 470.588,46 0,00 470.588,46 470.588,46 470.588,46 0,00
DESCENTRALIZACION MUNICIPIOS-ANO 2019 DICC

2.8.01.0 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS (BDE) - 0,00 11.718,37 11.718,37 11.718,37 11.718,37 0,00
ACTUALIZACION CATASTRO URBANO

2.8.01.0 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS (BDE) - 1.253.491,83 0,00 1.253.491,83 0,00 0,00  1.253.491,83

CONSTRUCCION SISTEMA AGUA POTABLE
TORREPANPALAN (NOREEMBOLSABLE)
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2.8.01.0

2.8.10.0

3.6.
3.6.02.0

3.6.02.0

3.6.02.0

3.6.02.0

3.6.02.0

3.7.

3.7.01.0
3.8.

3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0

3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0
3.8.01.0

3.8.01.0

DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS (BDE) -
CONSTRUCCION SISTEMA AGUA POTABLE PULL
MANUEL LASSO, GALTES: CACHIPATA PAKCHA,
JATLUIN | OMA GRANJA SUITIPLIP
RECUPERACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IVA

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO

PRESTAMO BDE-ACTUALIZACION DE CATASTRO
URBANO EN LE CANTON

PREST AMO BDE SISTEMA DE AGUA POTABLE PULL
MANUEL LASSO; COMUNIDADES GALTE CAHIPATA,
GALTE PAKCHA Y GALTE JATUN LOMA Y GRANJAS
DF QITIPLIND

PREST AMO BDE DE ALCANTARILLADO Y PLUVIAL
DE PARROOQUIA CEBADAS

PREST AMO BDE CONST RUCCION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE TORREPANPALAN

PRESTAMO BDE-ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL MERCADO
MAYORIST A DEL CANTON GUAMOTE

SALDOS DISPONIBLES

DE FONDOS DEL PRESUPUEST O GENERAL DEL

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

CTAS X COBRAR AA IMPUESTO MUNICIPAL

CTAS X COBRAR AA A SOLARES NO EDEFICADOS
CTAS X COBRAR AA IMPUESTO MUNICIPAL

CTAS X COBRAR AA A LOSACTIVOSTOTALES

CTAS X COBRAR AA PERMISOS LICENCIAS Y

CTAS X COBRAR AA EMISION DE TITULOSY PREDIOS

DEL CANTON
CTAS X COBRAR AA EDEFICIOS LOCALES Y
CTAS X COBRAR SERVICIO DE AGUA POTABLE
CTAS X COBRAR SERVICIO DE ALCANT ARILLADO
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE GADS Y EMPRESAS PUBLICAS-
COMPRA DE BIENES Y/O SERVICIOS
DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE GADS Y EMPRESAS PUBLICAS -
CONTRUCCION DE OBRAS

TOTALES

0,00

1.504.219,41

5.845.579,82
2.097.408.17
0,00

0,00

1.596.000,00
501.408,17

0,00

2.601.641.65
2.601.641,65
1.146.530,00
7.000,00
4.000,00
20.000,00
1.000,00
9.000,00
9.000,00

27.753,00
18.012,00
2.765,00
100.000,00

948.000,00

17.476.908.37

414.028,48

0,00

144.718.25
143.696.97
11.467,19

26.160,78

0,00
0,00

106.069,00

1.021,28

734.591,90
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414.028,48

1.504.219,41

5.990.298,07
2.241.105,14
11.467,19

26.160,78

1.596.000,00
501.408,17

106.069,00

2.601.641,65
2.601.641,65
1.147.551.28
7.000,00
4.000,00
20.000,00
1.000,00
9.000,00
9.000,00

27.753,00
18.012,00
2.765,00
100.000,00

949.021,28

18.211.500,27

207.014,24

0,00

3.255.972.47
427.384,42
11.467,19

13.080,39

402.836,84
0,00

0,00

2.395.358,73
2.395.358,73
433.220.32
3.449,27
2.980,30
16.656,17
317,67

0,00
3.814,40

4.586,88
13.815,18
0,00
12.510,00

375.099,45

9.383.063,11

207.014,24

0,00

3.256.097,25
427.384,42
11.467,19

13.080,39

402.836,84
0,00

0,00

2.395.358,73
2.395.358,73
433.354,10
3.449,27
2.980,30
16.656,17
317,67

0,00
3.814,40

4.586,88
13.815,18
124,78
12.510,00

375.099,45

9.261.361,70

207.014,24

1.504.219,41

2.734.325,60
1.813.720,72
0,00

13.080,39

1.193.163,16
501.408,17

106.069,00

206.282.92
206.282,92
714.321,96
3.550,73
1.019,70
3.343,83
682,33
9.000,00
5.185,60

23.166,12
4.196,82
2.765,00

87.490,00

573.921,83

8.828.437.16



	LA DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD
	FIRMA DE TRIBUNAL DE GRADO
	AGRADECIMIENTO
	ÍNDICE
	ÍNDICE DE TABAS
	ÍNDICE DE GRÁFICOS
	ÍNDICE DE ANEXOS
	RESUMEN
	SUMMARY
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
	1 MARCO REFERENCIAL
	1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
	1.3.1 Objetivo general.
	1.3.2 Objetivos específicos.

	1.4 ANTECEDENTES.
	1.5 RESEÑA HISTÓRICA.
	1.6 UBICACIÓN
	1.7 INSTALACIONES.
	1.8 FILOSOFÍA INSTITUCIONAL.
	1.8.1 Misión.
	1.8.2 Visión.

	1.9 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL.
	1.10 ESTRUCTURA BÁSICA Y FUNCIONES DE LOS JEFES DEPARTAMENTALES.

	CAPÍTULO II
	2 MARCO TEÓRICO
	2.1 ESTADO DEL ARTE.
	2.2 FUNDAMENTACIÓN.
	2.2.1 Fundamentación Económico
	2.2.2 Fundamentación Legal
	2.2.3 Fundamentación documental

	2.3 LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS Y LA DESCENTRALIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ECUADOR.
	2.4 SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA “SAFI”
	2.4.1 Entes Financieros
	2.4.2 Observancia del Ordenamiento Legal
	2.4.3 Sector Público no Financiero

	2.5 IMPUESTO
	2.5.1 Tipos de Impuestos
	2.5.2 Tasas y Contribuciones
	2.5.3 Ventas de Bienes y Servicios
	2.5.4 Tasas y Contribuciones

	2.6 SISTEMA DE RECAUDACIÓN DE INGRESOS
	2.7 NORMAS TÉCNICAS DE CATASTRO DE GESTIÓN
	2.7.1 Tipos de Gestión
	2.7.2 Definición de Indicadores

	2.8 LA CARTERA
	2.8.1 Definición de cartera
	2.8.2 Clasificación de Cartera en las entidades públicas
	2.8.3 Ingresos que financian las actividades de las Municipalidades

	2.9 MOROSIDAD
	2.9.1 Variables que Influyen en la Morosidad
	2.9.2 Causas de la Morosidad
	2.9.3 Impacto de la Morosidad
	2.9.4 Prevención de la Morosidad

	2.10 LA CARTERA VENCIDA Y MOROSIDAD
	2.10.1 Cartera Vencida de Servicios Ordinarios
	2.10.2 Cartera Vencida de Servicios Ocasionales
	2.10.3 Presupuesto Público

	2.11 PRESUPUESTO ANUAL DE INGRESOS DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE
	2.11.1 Progresividad de los Impuestos
	2.11.2 Generación de Ingresos por el Impuesto
	2.11.3 Partida Presupuestaria
	2.11.4 Estructura de los Presupuestos Municipales
	2.11.5 Clasificación Presupuestaria Municipal


	CAPÍTULO III
	3 MARCO METODOLÓGICO
	3.1 TIPOS DE INVESTIGACIÓN
	3.1.1 Investigación Aplicada
	3.1.3 Investigación documental

	3.2 DISEÑO DE INVESTIGACIÓN
	3.2.1 Investigación descriptiva

	3.3 MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN
	3.3.1 Método Deductivo
	3.3.2 Método Inductivo


	CAPÍTULO IV
	4 RESULTADO DEL ANALISIS DE LA MOROSIDAD DE LAS RECAUDACIONES PARA MEDIR SU IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERÍODOS 2019-2020
	4.1 DESARROLLO DEL DIAGNÓSTICO DE LA MOROSIDAD CON LA TÉCNICA DEL ÁRBOL DE PROBLEMAS
	4.2 RESULTADOS DE LA ENCUESTA
	4.2.1 Cuestionario de la Encuesta al Personal Municipal

	4.3 JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN
	4.3.1 Objetivo General
	4.3.2 Objetivo Específico

	4.4 LOS INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE
	4.5 INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE QUE BRINDA A LA CIUDADANÍA Y QUE ESTÉN EN MORA DURANTE LOS AÑOS 2019 Y 2020
	4.6 ANÁLISIS DE LA MOROSIDAD DE LAS RECAUDACIONES PARA MEDIR SU IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO DE LOS PERÍODOS 2019 – 2020
	4.7 PRESUPUESTARIO DE LOS AÑOS 2019 Y 2020 DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE PARA LA IDENTIFICACIÓN DE LOS INGRESOS PROPIOS
	4.8 ANÁLISIS DE LA MOROSIDAD DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE Y SU IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LOS AÑOS 2019 Y 2020
	4.9 INDICADORES PARA MEDIR LA EFICIENCIA PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS PROPIOS DEL GADM DEL CANTÓN GUAMOTE, 2019 - 2020

	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	CONCLUSIONES
	RECOMENDACIÓN

	BIBLIOGRAFÍA
	ANEXOS

